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® Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e Decisbes

CONTRA RAZAO :
Ao Ilustrissimo Senhor Pregoeiro da Comissdo de Licitagdes do CONSELHO REGIONAL DE ENFERMANGEM-RN

Ref.: Pregdo Eletrénico n® 013/2018-04

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ADMINISTRAGAO E GERENCIAMENTO DE MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS E OUTROS SERVIGOS, POR MEIO DA IMPLANTAGAO E OPERAGAO DE
SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO PARA GESTAO DE FROTA, POR MEIO DE UMA REDE DE EMPRESAS
CREDENCIADAS PARA ATENDER A DEMANDA DOS VEICULOS DO CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO
GRANDE DO NORTE (Coren-RN)

WAPCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n® 31.003.939/0001-33, com sede na
Rua Marconi, n°® 140, sala 04 , bairro Cidade Campo Velho, Cuiaba/MT, CEP 78.065-252, licitante vencedora do
certame e interessada direta no procedimento licitatorio em epigrafe, vem, mui respeitosamente, por meio de seu
representante legal in fine assinado, perante Vossa Senhoria, nos termos do § 3° do art. 109 da Lei 8.666/93 e
art. 49, inciso XVIII da Lei 10.520/02, oferecer tempestivamente suas Contra-Razoes Recursais em face do recurso
administrativo interposto pelas empresa NP3 COMERCIO E SERVICOS - LTDA, que, inconformada com o resultado
do certame, busca obstar um processo licitatério licito e transparente e, para contrapor passa-se a aduzir as razoes
faticas e juridicas:

I - DOS FATOS

Trata -se de Razdes de Recurso Administrativo interposto no dmbito do Pregdo Eletronico n® 013/2018, cujo objeto

“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS E OUTROS SERVICOS, POR MEIO DA IMPLANTACAO E OPERAC_;AO DE
SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO PARA GESTAO DE FROTA, POR MEIO DE UMA REDE DE EMPRESAS
CREDENCIADAS PARA ATENDER A DEMANDA DOS VEICULOS DO CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO
GRANDE DO NORTE (Coren-RN)”.

No dia 25 de outubro de 2018 teve inicio a sessdo publica de processamento do pregéo eletrénico em epigrafe que
contou com o comparecimento das empresas a saber: NP3 COMERCIO E SERVICOS LTDA, WAPCARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES EIRELI e TICKET SOLUCOES HDFGT S/A.

Iniciados os trabalhos de acordo com as disposicbes contidas no edital, fora iniciada a sessdo publica com o
credenciamento dos interessados, foram aberta as propostas, sendo as proponentes classificadas e convocadas
para apresentacao de lances, de acordo com o que se encontra disposto nos incisos VIII e IX, art. 49, Lei 10.520,
restando o seguinte resultado:

1. NP3 COMERCIO E SERVICOS LTDA: -R$ 61.720,00%
2. WAPCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES EIRELI - R$ 61.721,94
3. TICKET SOLUCOES HDFGT S/A: - R$ 61.722,00

Como consta da ata de realizagdo do pregdo, apds verificada a regularidade da documentacdo da licitante
classificada, a mesma foi declarada vencedora do certame, ainda que reste duvidas quanto as assinaturas da
proposta apresentada.

Isso sem contar que a referida empresa sequer poderia ter participado do certame, pois, a mesma encontra-se no
ROL DE EMPRESAS DECLARADAS INIDONEAS pelo Tribunal de Contas do Mato Grosso, consoante se verifica
abaixo:

http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/index/sid/542

Como se verifica, a penalidade encontra-se ativa, logo, por forca do subitem 3.5 do edital a referida empresa ndo
poderia participar do certame, motivo pelo qual deveria ter sido sumariamente desclassificada, entretanto, como
nao o foi, ndo deveria ter sido habilitada.

Diante de todas essas questdes, quando foi conferida a palavra aos demais participantes, a ora Recorrente
manifestou sua intengdo nos seguintes termos: “Apresentamos intengdo de recursos para os itens listados abaixo:
I - A empresa NP3 COMERCIO E SERVICOS estd cumprindo penalizacdo de inidoneidade ou seja impedida de
licitar; II - A empresa esta ignorando as exigéncias do edital querendo impor suas proprias regras .”

Desta feita, com as mais respeitosas vénias, é importante destacar que a decisdo do d. pregoeiro de
DESCLASSIFICAR E INABILITAR a Recorrida foi sabia e sensata. E, portanto, o presente Contra-Razdes tem como
objetivo o de expressar o nosso respeito com a referida decisdo e requerer a sabia permanéncia da decis&o do ato,
com a DESCLASSIFICACAO E INABILITACAO DA EMPRESA NP3 COMERCIO E SERVICOS LTDA., pelos motivos
abaixo expostos.

II - DA INABILITAGAO DE EMPRESA DECLARADA INIDONEA

Conforme destacado nos fatos, a empresa NP3 COMERCIO E SERVICOS LTDA. foi declarada inidénea pelo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MATO GROSSO, logo, sequer poderia ter participado do certame, pois,
como se desprende dos termos do instrumento convocatério, ndo sera permitida a participacdo no certame
empresas que detenham a condicdo de inidénea perante a Administracdo Publica, in verbis:

“3, DAS CONDICOES PARA PARTICIPAGCAO:

3.5. Ndo poderdo participar da presente licitacdo empresas cuja faléncia ou concordata tenha sido decretada, que
estejam em concurso de credores, em dissolugdo ou em processo de liquidagdo ou que estejam cumprindo
suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e/ou com impedimento de contratar com a Administragdo
Publica; que tenham sido declaradas inidoneas para licitar ou contratar com a Administragdo Publica;”

Assim, com a comprovacdo de que a empresa NP3 COMERCIO E SERVICOS LTDA. foi apenada com a Declaracdo de
Inidoneidade (artigo 87, IV da Lei 8.666/93) ndo resta alternativa que ndo seja a imediata DESCLASSIFICACAO E
INABILITACAO da referida empresa, pois, a penalidade em questdo impede a participagdo e contratagdo da
Recorrida.

Ha de se destacar ainda, que a referida exigéncia encontra-se contemplada no subitem 3.5, alinea “e” do edital,
logo, sua inobservancia implicaria em descumprimento dos termos do edital, o que, como ja demostrado, ndo é
possivel, pois, cumpre a Administracdo observar todas as regras contidas no instrumento convocatério, logo, a
INABILITACAO E MEDIDA QUE SE IMPOE.

Outrossim, é importante que se tenha em mente que a contratacdo de uma empresa DECLARADA INIDONEA
configura tipo penal previsto pelo artigo 97 da Lei de licitacdes, neste ato replicado:

Art. 97. Admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidoneo:
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a licitar ou a contratar com a
Administragao.

Ante o exposto, a Recorrente requer respeitosamente a este i. Pregoeiro, o provimento do presente Recurso
Administrativo para manter a decisdo proferida na sessao publica de 25/10/2018, declarando inabilitada a empresa
NP3 COMERCIO E SERVICOS LTDA., por ndo atender aos requisitos previstos no Edital de Licitagdo.

IV - DA DEVIDA APLICACAO DE SANGAO ADMINISTRATIVA

E cedico que a participagdo no Pregdo é um direito conferido ao particular, mas que resulta em obrigacdes que o
vincula, gera compromissos com os concidaddaos e por conseguinte ao Estado. O rigor emana da falta de
fiscalizacdo prévia dos requisitos necessarios estabelecidos no instrumento convocatdrio, como bem pondera
Margal Justen Filho:

“Se a Administracdo ndo fiscaliza previamente a presenca dos requisitos de participacdo no pregdo, isso nao
retrata a concepgdo de que todo e qualquer particular poderia formular lances. Auséncia de fiscalizagdo prévia ndo
equivale a inexisténcia de requisitos. No pregdo significa dever objetivo de diligéncia. O interessado em participar
do certame tem o dever de examinar a lei e o ato convocatério e avaliar se estd em condigGes de competir. Se ndo
estiver, o sujeito tem o dever de escolher o ndao-comparecimento.” (Justen Filho, Marcal. Pregdo: Comentario a
legislagdo do pregdo comum e eletr6nico. 52 ed. rev e eatual. Sdo Paulo. Dialética, 2009. Pg. 233.)

Desta sorte, pressupde mais responsabilidade ao interessado que queira participar do pregdo, ndo restando
duvidas que deixar de encaminhar a documentagdo quando declarado vencedor podera sim ser fruto de desidia,
falta de diligéncia e, até mesmo, irresponsabilidade do licitante que estara sujeito a penalidade, nos moldes do art.
70 da Lei 10.520/02.

Mister destacar que a Egrégia Corte de Contas reiteradamente exige cumprimento a previsdo contida no art. 7° da
Lei 10.250/2002, pois afirma que a omissdo do pregoeiro neste cenario contribui sobremaneira ao sentimento de
impunidade por parte das empresas que observam a regularidade do certame e, por conseguinte resultam na
reducdo de expectativa de controle, favorecendo a indoléncia e a negligéncia aptos a propiciarem terreno a
desonestidade.

Ndo obstante, acréscimos de despesas administrativas, resultante de retrabalho e retardamento na conclusdo do
processo geram ineficiéncia na execugdo dos processos e prejuizos ao erario. Outro fator preponderante que pode
trazer danos ao erario é a desclassificacdo da proposta vencedora quando seu valor for muito baixo ou inexequivel,
pois conforme entendimento do TCU os competidores do pregdo ao se depararem com uma proposta que ndo tem
condigbes de superar se sentem desestimulados a continuar a disputa, fazendo com que a competicdo cesse
prematuramente durante o procedimento de lances.

Corroborando a explanacdo supra, foi proposta a seguinte determinacdo a SLTI/MP, conforme item 9.2.1.1 do
Acérddo 1.793/2011 - TCU-Plenario:

"9.2.1. oriente os gestores dos drgdos integrantes do Sisg: 9.2.1.1. a autuarem processos administrativos contra
as empresas que praticarem atos ilegais previstos no art. 7° da Lei n® 10.520/2002, alertando-os de que a nao
autuacdo sem justificativa dos referidos processos podera ensejar a aplicacdo de sangGes, conforme previsdo do
art. 82 da Lei n° 8.666/1993, bem como representagao por parte do Tribunal de Contas da Unido, com fulcro no
art. 71, inciso XI, da Constituicao Federal ¢/c o art. 19, inciso VIII, da Lei n® 8.443/1992;"

O renomado jurista Jair Eduardo Santana defende que: “Deixar de entregar documentagdo exigida para o certame
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a conduta omissiva demonstra desidia da parte do licitante, que ndo atentou para as exigéncias editalicias, ou
mesmo ma-fé de sua parte, que, diante da impossibilidade de entregar o documento exigido para o certame,
prefere ‘correr risco’ de ndo apresenta-lo e ainda assim conseguir contratar com a Administracdo Publica. Seja qual
for o motivo que explique a omissao, ela demonstra descompromisso para com a solenidade do certame e merece
ser punida.” (Santana, Jair Eduardo. Pregdo presencial e eletronico: manual de implantacdo, operacionalizagdo e
controle. 2.ed. Belo Horizonte: Forum, 2008. p. 342)

Nesta toada mister evidenciar que o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que as sangdes elencadas no art. 7°
ndo dependem da comprovacgdo de dolo ou ma-fé. A saber:

“A aplicacdo de sangdo de impedimento de licitar e contratar com a Unido, estados, Distrito Federal ou municipios,
em face de irregularidade elencada no art. 70 da Lei 10.520/02, ndo depende da comprovacdo de dolo ou ma-fé.
Requer tdo somente a evidenciagdo da pratica injustificada de ato ilegal tipificado nesse dispositivo legal.” (Acérdao
754/2015-Plenario, TC 015.239/2012-8, relator Ministra Ana Arraes, 8.4.2015)

Portanto resta claro e luzente a necessidade dos interessados em participar dos pregdes agirem com diligéncia e
acuidade no acompanhamento do certame para ndo incidirem na aplicacdo da penalidade em comento, o que de
sobremaneira ndo ocorreu no caso em tela.

Nas licitagdes da Lei n° 8.666, o licitante sabe que a auséncia de documentos acarretara prejuizos apenas para si
proprio: havera a sua inabilitagdo. Mas, no pregdo, Lei 10.520/02, a revelagdo da auséncia de documentos ocorre
depois de desenvolvidas todas as atividades competitivas e acarreta inutilizacdo dos esforcos da Administracdao
Publica e dos demais licitantes. Portanto, ndo é possivel argumentar que a inabilitacdo do licitante ja sera punicdo
suficiente, eis que os efeitos da conduta defeituosa produzirdo maleficios que ultrapassam a esfera de interesses
do infrator.

Diante uma suposta ocorréncia de falhas, fraude ou outro tipo de infracdo a licitagdo ou ao contrato, que podera
ser identificada diretamente pelo pregoeiro, fiscal ou gestor do Contrato, pelo recebimento de uma denlncia ou
reclamacdo de usuarios dos servicos ou outro meio, € indispensavel que haja a abertura de processo administrativo
especifico para apurar as ocorréncias.

Sempre que o gestor constatar a existéncia de infragdo as licitagdes ou contratos nasce para ele a obrigacdo de
agir no sentido de instaurar procedimento especifico visando a apuragdo dos fatos. A doutrina é unanime em
afirmar que se trata de um poder, ou “deveres-poderes” decorrente de uma prerrogativa inerente ao Poder
Disciplinar da Administragao.

Complementando o ja explanado em linhas anteriores, com relagdo a aplicacdo das sangdes também na fase
licitatéria, o aludido julgado do Tribunal de Contas da Unido, Acérddo 754/2015/Plenario, trouxe recomendacdo a
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SLTI/MP),
para que oriente os gestores das areas responsaveis pela condugdo dos processos licitatdrios, no seguinte sentido:

"1 - devera ser autuado processo administrativo para apenacdo das empresas que praticarem injustificadamente
ato ilegal previsto no rol do art. 7°, da Lei 10.520, de 17 de julho de 2002;

II - o art. 79, da Lei 10.520, tem carater abrangente, e abarca condutas relacionadas ndo apenas a contratacdo em
si, mas também ao procedimento licitatério e a execucdo da avencga;

III - os responsaveis por licitagdes que ndo observarem as determinagbes previstas no subitem 9.5.1 do item 9.5.
do Acoérdao n® 754/2015-TCU-Plenario estdo sujeitos a sancoes.”

O referido Acérddo tem por fundamento o previsto no art. 28 do Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005,
devendo eventuais sancdes aplicadas apds o processo administrativo serem registradas no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), nos termos da Instrucdao Normativa n°® 2, de 11 de outubro de
2010.

Conforme podemos constatar, a Lei n® 10.520/2002 estabeleceu regra propria sobre as sancles cabiveis que
devem ser interpretadas restritivamente. No pregdo, cabe a seguinte sangao:

“Art. 79 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de
entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugao de seu
objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo inidoneo ou
cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e,
sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do
art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das
demais cominacgdes legais.”

NO CASO DE INDICIOS DE FRAUDE A LICITACAO, DEVE A ADMINISTRACAO AUTUAR PROCESSO ADMINISTRATIVO
CONTRA AS EMPRESAS PARTICIPANTES DO ESQUEMA FRAUDULENTO, COM O FIM DE DECLARA-LAS INIDONEAS,
SENDO QUE A NAO AUTUAGAO SEM JUSTIFICATIVA DOS REFERIDOS PROCESSOS PODERA ENSEJAR A APLICACAO
DE SANGCOES AOS SERVIDORES OMISSOS.

Ainda na auditoria realizada pelo Tribunal de Contas, com o objetivo de verificar a consisténcia e a confiabilidade
dos dados constantes do Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais - SIASG e do sistema
Comprasnet, a unidade técnica detectou a existéncia de licitantes reiteradamente desclassificadas por ndo
atenderem a exigéncias dos editais ou por ndo honrarem suas propostas comerciais.

A luz do que ja foi colocado a empresa NP3 COMERCIO E SERVICOS LTDA., por reiteradas vezes veem atuando
com o mesmo modus operandi nos certames em que participa, conforme podemos comprovar através do recurso
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interposto no Pregdo Eletronico n°® 08/2018, Processo Administrativo S-3234/18, promovido pelo CONSELHO
REGIONAL DE CORRETORES DE IMOVEIS DO PARANA - CRECI/PR - 62 REGIAO, em que a citada empresa mais
uma vez ignorou as regras editalicias.

Ndo restam duvidas de que todos os concorrentes que atenderem a convocacdao da Administragdo Publica para
participacdo do certame, estaram vinculados ao edital, de forma a cumprir expressamente todas as suas
exigéncias.

Como bem pondera o mestre Hely Lopes Meireles: “A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitagao,
quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela licitagdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o 6rgdo ou entidade licitadora.” (Licitagdo e
Contrato Administrativo, 122 edicdo, pag. 31). (Grifos nossos)

Atendendo a tal preceito de ordem legal, ao analisar os documentos inseridos no envelope de Habilitacdo a
Administracdo Publica devera estar adstrita aos termos do edital, ndo sendo admissivel que afaste qualquer
licitante que apresentar a documentagdo em conformidade com as disposicdes contidas no instrumento
convocatorio.

A esse respeito, convém lembrar que o art. 3° do estatuto licitatério aplicado subsidiariamente ao pregado,
determina a garantia e observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar proposta mais vantajosa
para a Administragdo e julgamento em estrita conformidade com os principios bdasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo do
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |Ihe séo correlatos.

Ndo podemos olvidar que conforme item 3 do Edital que trata da Participacdo, em especial o subitem 3.8 as
proponentes deverdo obrigatoriamente respeitar e atender as normas do Edital:

“4.3. Como condicdo para participacdo no Pregdo, o licitante assinalara “sim” ou “ndo” em campo préprio do
sistema eletronico *s seguintes declaragdes:

4.3.1. Que cumpre 0s requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006, estando apto a
usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus art. 42 49.

(...)

4.3.2. Que esta ciente e concorda com as condigdes contidas no edital e seus anexos, bem como de que cumpre
plenamente os requisitos de habilitacdo definidos no Edital;

4.3.3. Que inexistam fatos impeditivos para sua habilitagdo no certame, ciente da obrigatoriedade de declarar
ocorréncias posteriores;”

Ora, tendo em vista a obrigatoriedade ao respeito ao principio da vinculagdo da Administracdo Publica aos termos
do edital, imperioso se torna a atencao, e, cumprimento do item 17 do Edital, a saber:

“17. DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

17.1. Comete infragdo administrativa, nos termos do art. 7° da Lei n® 10.520, de 2002, o liitante/adjudicatario
que:

(...)

17.3. O licitante/adjudicatario que cometer qualquer das infragGes discriminadas no subitem anterior ficara sujeito,
sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sancoes:

17.3.1. Multa de 2 (dois por cento) sobre o valor estimado do (s) item (s) prejudicado (s) pela conduta do licitante;
17.3.2. Impedimento de licitar e de contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, e
descredenciamento no SICAF, pelo prazo de até cinco anos”

A luz de todo o exposto, resta cristalino que a empresa NP3 COMERCIO E SERVICOS LTDA, estar em curso de
cumprimento da sancdo de inidoniedade aplicada pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, por 03 (trés)
anos oriunda da Decisdo n.°: 185/2015, o que de sobremaneira atesta o desatendimento ao itens do Edital.

VII - DOS PEDIDOS

DIANTE DO EXPOSTO, e considerando que a Administracdo saberd como proceder de forma a observar o fiel
cumprimento da legislacdo em vigor, esta Recorrente requer a decisdo do julgamento do Pregdo Eletrnico n.o:
013/2018, Processo Administrativo 50604.000641/2018-71, com a DESCLASSIFICACAO e INABILITACAO da
empresa NP3 COMERCIO E SERVICOS LTDA., vez que pelo fato da empresa estar em cumprimento da sangdo de
inidoneidade conferida pelo Tribunal de Contas do Mato Grosso.

Qualquer outra solugdo conduzird o certame a uma condicdo de vicio de nulidade, habilitadora de providéncia
judicial objetivando sua anulagdo, sem prejuizo das representagdes jé& mencionadas.

Dessa forma serdo atendidos os principios constitucionais aplicaveis ao processo licitatorio e atendidas as leis,
normas e principios que norteiam a atividade da Administracao Publica.

Caso esse D. Pregoeiro ndao considere sua decisdao nos termos pleiteados, requer-se seja o presente Recurso
Administrativo devidamente recebido, instruido e encaminhado a autoridade competente, para que o aprecie e, ao
final, lhe dé provimento para anular a decisdo que desabilitou a empresa que manifestamente cumpre todas as
exigéncias previstas em Edital.
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Termos em que,
Pede Deferimento.

Cuiaba/MT, 05 de novembro de 2018. _
WAPCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES EIRELI
WILKER ALEXANDRE PEREIRA DA SILVA - RG 2541647-2 SSP/MT
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