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Enfermagem do Rio Grande do Norte

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DE EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 12/2021
PROCESSO LICITATORIO N° 43/2021

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 12/2021

OBJETO: contratagdo de empresa especializada na prestagéo de servigos de Agente de Integracio de
Estagios, com vistas ao preenchimento de vagas de estagio no &mbito do Conselho Regional de
Enfermagem do Estado do Rio Grande do Norte — Coren-RN, conforme condigBes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e em seus anexos.

1. DAS PRELIMINARES: )
1. Impugnagéo interposta tempestivamente pelo CENTRO DE INTEGRAGAO EMPRESA
ESCOLA - CIEE, com fundamento nas Leis 8.666/93 e 10.520/2002.

I1. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAQ
2. A empresa impugnante reivindica a exclusividade do edital do pregdo eletrdnico para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

II1. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
3. Requer a lmpugnante
a) Diante do exposto, € a presente para requerer a V.Sa. se digne a receber a presente Impugnagso,

para que seja reformado o Edital e seus anexos publicados, suprimindo-se a exclusividade de
participagdio para as mfcroempresas e empresas de pequeno porte, de forma a poss;btiztar a
participag&o de um maior namero de licitantes, e, consequentemente, possibilitar a aquisiggo da
proposta mais vantajosa para a vadministragdo, em qualidade e prego, republicando-se o novo
texto pelos meios oficiais e remarcando-se a data para a realizagéo do certame.

IV. DA ANALISE DAS ALEGAGOES

4, Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagao, ou seja,
apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, o Decreto
10.024/2019, em seu artigo 24, dispbe:

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletrénico,
na forma prevista no edital, até frés dias Gteis anteriores & data fixada para abertura da sesséo
pliblica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeffo suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboragéo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacéo no prazo de
dois dias dfeis, contado do data de recebimento da impugnagéo.

§ 2° A concessdo de efeifc suspensivo & impugnagdo é medida excepcional e devers ser
mofivada pelo pregoeiro, nos aufos do processo de licitagéo.
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§ 3° Acolhida a impugnagéo contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizagéo
do certame.

5. Oimpugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua impugnagao ao Coren-RN, portanto,
merece ter seu mérifo analisado, j& que atentou para os prazos estabelecidos nas normas
regulamentares.

6. Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que a Minuta do Edital uilizada foi previamente analisada
pela Procuradoria Juridica deste Regional, com respaldo quanto acs requisitos de legalidade das
clausutas ali dispostas.

7. Conforme relatado, cuida-se de processo no qual se pretende a na prestagéo de servicos de
Agente de Integracéo de Estagios, com vistas ao preenchimento de vagas de estagio no ambito deste
Regional.

8. Analisando os autos, observa-se que o impugnante pleiteia que seja excluida dos documentos
do certame a exclusividade de participagio de Microempresas e Empresaas de Pequeno Porte.

9. Como principio basico, e para sanar qualquer questionamento, menciono que o tratamento
diferenciado para as microempresas & empresas de pequeno porte goza de matriz contitucional, segundo
dicgao do Art. 146, Il, “d”, da Constituicio Federal de 1988. |

10.  Com fulcro no disposto no Parecer n® 055-2021/PROJUR-1, a deficiente pega de impugnagao —
que nfo se debrugou concretamente sobre seu dnus — somada a auséncia de concretude fatico-
probatoria, leva-nos 4 concluso de sua total improcedéncia, inexistindo , ademals, qualquer ilegalidade

aparente que possa ser conhecuidad de oficio.

11. Portanto, ndo ha reparos a serem feitos no Edital e seus anexos.
V. DECISAC

12.  lIsto posto, conhego da impugnagéo apresentada pelo CENTRO DE INTEGRACAQ EMPRESA
ESCOLA - CIEE, para, no mérito, NEGAR- LHE PROVIMENTO, nos termos da legislagéo pertinente.

Natal/RN, 14 de sefembro de 2021.

Helton Tarci&"io d Oliveira Silva
Pregoeiro Oficial

Anexo Parececer Projur n® 55/2021.
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Parecer n® 055 -2021/PROJUR-1
Processo n® 043/2021-ADM
Interessado: COREN/RN

EMENTA: ADMINISTRATIVO E LICITATORIO.
PREGAO ELETRONICO. EMPRESA DE PEQUENO

PORTE. TRATAMENTO DIFERENCIADO.
OBRIGATORIEDADE. IMPUGNAGAO GENERICA.
REJEICAO.

1. A Lei Complementar n. 123/06, art. 48, I, conduz a
exclusividade para participacio de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagio cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
Tratamento diferenciado este que recebe a chancela
constitucional. Inteligéncia do art. 146, 111, “d”, da CF/88.

2. A impugnacio genérica, que aponta elementos
concretos de violagdio ao art. 49, e seus incisos, Lei
Complementar n. 123/06, ndo ¢ apto a ser acolhido.

3. Parecer improcedéncia da impugnacio.

I - RELATORIO

Trata-se de impugnacfio apresentada pela associagfo civil de direito privado
CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA — CIEE, de fls. 202-205, em que impugna
a previsdio do Edital de exclusividade de participagio com exclusividade de microempresas e

empresas de pequeno porte na forma da legislago pertinente.

Em sua peca, a impugnante aponta que a regra de exclusividade nfo é
absoluta , pois, ha possibilidade de seu gfastameflto pelas hipdteses em casos de: a) ndo houver
um minimo de 3 (trés) fornecedores c;:;nipetitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério; b) nfio for vantajoso para a administracio publica

ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.
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Devidamente instruido o processo licitatério e j4 com Parecer de fls. fls. 160-
163 opinando pela aprovacfio do Edital e documentos anexos, vieram 0s autos novamente a esta

PROJUR para analise da sobredita impugnaczo.

E, dos autos, o que importa relatar.

Il - FUNDAMENTACAO

Conforme dito, trata-se de impugnacio apresentada pela associagdo civil de
direito privado CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA — CIEE, de fls. 202-205,
em que impugna a previsdo do Edital de exclusividade de participagio com exclusividade de

microempresas e empresas de pequeno porte na forma da legislagfo pertinente.

Ab initio, esclarega-se que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a este érgfio signatario prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, nfo lhe competindo adentrar & conveniéncia e & oportunidade dos
atos praticados no &mbito da autarquia, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa.

A possibilidade de impugnagéio, em virtude de pregio eletrdnico, estd prevista
no art. 24, do DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, que assim determina:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por
meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias tteis anteriores a

data fixada para abertura da sessio piblica.

§ 1° A impugnacfo nfio possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboracfio do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnac¢fio no prazo de dois dias Gteis, contado do data de

recebimento da impugnacéo.

§ 2° A concessio de efeito suspensivo 4 impugnacio € medida excepcional e

devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagéo.



§ 3° Acolhida a impugnagio contra o edital, serd definida e publicada nova

data para realizagdo do certame.

Com efeito, analisando a impugnacio de fls. 202-205 observa-se que a

mesma ndo merece provimento.

E que, antes de mais nada a impugnante nfo se desincumbo de demonstrar
qualquer das hipdteses do art. 49, ¢ seus incisos, Lei Complementar n. 123/06, apresentando

uma pega genérica sem nenhum apontamento concreto sobre os autos.

A abstragfo da peca de impugnacdio ¢ comparada, ademais, a inexisténeia de
impugnaciio especifica que, como se sabe, € principio basilar para qualquer tipo de insurgéncia
-~ $¢ja na seara administrativa ou Judicial -, visando tragar a2 moldura fitica sobre a qual a
Administragdo deverd se pautar na analise, sem prejuizo, obviamente, de conhecimento de

oficio de ilegalidades evidentes.

In casu, a Lei Complementar n. 123/06 em seu art. 48, inciso I, determina que

(grifamos):

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a

administragfo piblica:

I - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente 3

participacio de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de

contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Nesse diapasiio, malgrado a possiblidade de afastamento e tal regra nas
hipéteses do art. 49 do mesmo diploma legal, a impugnante nfio comprovou que referidas
hipdteses estfio presentes. Quais sejam: a) ndo houver um minimo de 3 (rés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local
ou regionalmente € capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio; b) ndo for vantajoso para a administra¢do ptblica ou representar prejuizo ao

conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

Ao revés do que aponta a impugnante, os autos indicam a existéncia de



empresas suficientes conforme em planilhas de pregos de fl. 24, sendo ainda presumivel que

por ocasifio dos lances estardio presentes outras mais, em condi¢Ses de competividade.

Importa, ainda, observar que no hd nenhuma evidéncia minima de qualquer
desvantajosidade para 2 administragio piblica ou mesmo de prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado, s ser considerado inclusive o objeto da contragio que néo demonstra

tal fato.
De modo que a impugnagéo ¢ improcedente.

Ademais, as cortes de contas apontam que os editais devem estar em sintonia

com as disposi¢des legais, veja-se:

EMENTA: DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO.
PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE
MATERIAL MEDICO-HOSPITALAR E INSTRUMENTAL. ITENS SEM
EXCLUSIVIDADE PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO  PORTE.  IRREGULARIDADES.  PROCEDENCIA.
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO. EXTINGAO DO
PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO. 1. O edital devera estar em
sintoniz_com as exigéncias previstas na Lei Complementar n. 123/2006.

com redacio dada pela Lei Complementar n. 147/2014, as quais

asseguram tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte, visando. notadamente, 3 promocio do

desenvolvimento econdmico ¢ social no dmbito_municipal e regional, a

ampliacio da eficiéncia das politicas publicas e, também, ao incentivo a

inovacio__tecnolégica. 2. Nas licitagBes processadas por itens, a
Administragio devera reservar 3 participagio de microempresas e empresas de
pequeno porte aqueles itens cujo valor seja inferior a R$80.000,00 4 época dos
fatos, na forma prevista no artigo 48, inciso III, da Lei Complementar n
123/06, alterada pela Lei Complementar n. 147/2014, ainda que o somatério

do valor de todos os itens supere esse montante. 3. Para que a I.C n. 123/06

tenha eficicia e efetividade, é imprescindivel que os entes publicos, ao

elaborarem seus editais de licitacio, neles insiram as regras voltadas para
o tratamento diferenciado das ME e EPP, bem como para o _direito de

preferéncia na contratacio, como critério de desempate, nas_condicoes




aquisi¢do de bens de natureza divisivel e o valor total superar o limite disposto
no art. 48, I, da LC n. 123/06, alterada pela 1L.C n. 147/2014, deverad ser
reservada cota de até 25% do objeto para a contratacio de ME e EPP. (TCE-
MG - DEN: 951873, Relator: CONS. SEBASTIAQ HELVECIO, Data de
Julgamento: 14/08/2018, Data de Publicaggo: 29/08/2018) (grifamos)

E importante, ainda, mencionar que o tratamento diferenciado para as
microempresas € empresas de pequeno porte goza de matriz constitucional, segundo dicgéio do
art. 146, III, “d”, da Constitui¢iio Federal de 1988.

Portanto, a deficiente pega de impugnacio — que nfo se debrugou
concretamente sobre o seu dnus — somada a auséncia de concretude fatico-probatoria, leva-nos
& conclusdo de sua total improcedéncia, inexistindo, ademais, qualquer ilegalidade aparente que

possa ser conhecida de oficio.

I - CONCLUSAO

A vista do exposto, opinamos pela IMPROCEDENCIA da impugnac&o de fls.
202-205, 3 mingua de qualquer ilegalidade no Edital.

E o Parecer.







