AN (Coren®

Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Norte

NOTA TECNICA
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: Decisorio
FEITO: Recurso Administrativo
REFERENCIA: Pregéao Eletrbnico n° 11/2022

Escolha da proposta mais vantajosa para a formacéo
de Ata de Registro de precos para contratacdo de
OBJETO: servicos continuos de apoio administrativo, sob o
regime de execucdo indireta de mao de obra com
dedicacgéo exclusiva para sede do Coren-RN.

PROCESSO: 22/2022
RECORRENTE: E%)AL RECIFE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
RECORRIDA: COREN-RN

VALOR ESTIMADO DA
CONTRATACAO PARA O | R$ 553.802,00

ITEM:
INICIO DA  SESSAO
PUBLICA 21/09/2022
TERMINO DA SESSAO
PUBLICA 10/10/2022

DAS PRELIMINARES:

1. Divulgado o resultado final do Pregao Eletrénico n° 11/2022, na data de 10 de
outubro do corrente ano, a licitante recorrente, acima citada, manifestou de forma
tempestiva, no site do Comprasnet, intencao de recorrer, tendo sido apresentada a razao
recursal, as folhas 383 a 383 v.

DO RECURSO ADMINISTRATIVO:

A) DAS RAZOES DO RECURSO
1. A licitante POOL RECIFE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA
inconformada com o resultado do pregéao eletronico 11/2022, alega em sintese:

"Especificamente quanto a exigéncia de apresentacédo de
atestados de qualificacdo técnica do certame assim
dispds, ipsis litteris:

9.11.1.7 Quando o numero de postos de trabalho a ser
contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante
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devera comprovar que tenha executado contrato(s) em
nimero de postos equivalentes ao da contratacéo,
conforme exigido na alinea c2 do item 10.6 do Anexo VII-
A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.1.8 Para a comprovacgdo do numero minimo de postos
exigido, serd aceito o somatorio de atestados que
comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servigos
de terceirizacdo compativeis com o objeto licitado por
periodo nao inferior a 3 (trés) anos, nos termos do item
10.7 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.”

Como se percebe pela simples leitura dessa exigéncia, 0s
atestados de capacidade técnica devem comprovar que o
proponente presta ou prestou servigcos compativeis com os
estipulados no edital em questdo, sendo tal
compatibilidade aferida mediante a verificacdo das
caracteristicas, das quantidades e dos prazos envolvidos
na prestacao dos servigos. Portanto, ndo ha atestado que
se presta a tal fim".

B) DO PEDIDO

Requer a Recorrente que "a inabilitacdo da empresa PHENIX TERCEIRIZACAO
EIRELI por ndo cumprir as exigéncias editalicias, notadamente quanto a
apresentacdo de atestados de capacidade técnica que comprovem ser a sua
aptidao técnica compativel com o objeto licitado em caracteristicas, quantidades e
prazos;

Caso néo seja declarada de pronto a inabilitacdo da empresa Phenix Terceirizacao
EIRELI, o que se admite apenas em sede de argumentacdo, seja, entao,
determinada a realizacdo de diligéncia externa a fim de verificar se os contratos
gue deram origem aos atestados apresentados pela mesma, bem como a execugéo
dos mesmos, sao realmente em caracteristicas, prazo e quantitativos com o objeto
do certame em foco.

Termos em que pede e espera DEFERIMENTO”.

DA ANALISE E DO JULGAMENTO DO RECURSO:

4.

De inicio, vale ressaltar que o intuito na apreciacdo do recurso interposto é de
proferir o julgamento com base no que foi efetivamente exigido nos termos do edital.
Isso configura o atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, ndo deixando de lado os demais principios norteadores da matéria.
Os requisitos de qualificacdo/habilitacdo técnica exigidos estdo presentes no
subitem 9.11 do Edital, fls. 247v a 248uv.

A recorrente afirma que o0s atestados apresentados pela PHENIX
TERCEIRIZACAO EIRELI, fls. 337 a 339, ndo cumprem aptid&o técnica compativel
com o objeto licitado em caracteristicas, quantidades e prazos. Contudo, o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) ja manifestou, em diversos Acordaos, que a exigéncia
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de apresentacdo de atestado de capacidade técnica idéntica ao objeto restringe a
competitividade. A exemplo:

"O artigo 37, inciso XX |, da Constituicdo Federal,
estabelece que somente serdo permitidas, nos
processos licitatorios, exigéncias de qualificacdo técnica
e econbmica “indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagbes”. Acordao TCU 768/2007 Plenério.

‘Inabilitacdo irregular da empresa Antonelly, em
desacordo com os arts. 30 e 41 da Lei 8.666/1993, c/c
item 6.1 do edital, c/c jurisprudéncia do TCU (Acordaos
553/2016, 1.443/2014 e 1.214/2013, do Plenario, e
744/2015, da 22 Camara), uma vez que a jurisprudéncia
desta Corte vem se firmando no sentido de que, nas
contratacdes de servicos de terceirizacdo (servicos
continuos prestados mediante dedicacdo exclusiva da
mao de obra), os atestados de capacidade técnica
devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante na
gestdo de méao de obra; (grifos nossos). Aco6rdédo TCU
n° 1168/2016 - Plenario.

“A clausula 9.5.2 do edital restringiu a competividade do
Pregéo Eletronico 17/2016 ao exigir comprovagao para
a qualificacdo técnica de prestacdo de servicos
especificamente na atividade de motorista, uma vez que
para a administracdo importa mais a habilidade das
empresas na gestdo da méo de obra que a sua aptidao
técnica para a execuc¢éao do objeto, em consonancia com
a jurisprudéncia do TCU, conforme Acordéos 553/2016—
Plenario, 1.214/2013-Plenéario, 1.443/2014-Plenério,
744/2015-22 Céamara e 668/2005—Plenério; (grifos
nossos). Acordado TCU n° 449/2017 Plenério.

‘[Dleve-se ter em mente que este Tribunal tem
precedentes no sentido de que a compatibilidade entre
0S servicos anteriores e o servigo licitado deve ser
entendida como condicdo de similaridade e ndo de
igualdade. ” Acordéao 1.140/2005-Plenério.

"nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem
ser apresentadas as justificativas fundamentadas para a
exigéncia, ainda na fase interna da licitagdo, nos termos
do art. 16, inciso I, da IN 02/08 STLI. ” Acordéao
744/2015 - 22 Camara.
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Percebe-se que o que |mporta € perceber que a habilidade das contratadas na
gestdo da mao de obra é mais relevante para a Administracdo do que a aptidao
técnica para a execucdo dos servigos, inclusive porque estes apresentam
normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos
servicos, interessa a Administracédo certificar-se de que a contratada é capaz de
recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalhistas,
previdenciarios e fiscais. (Acordao 1.214/2013 — Plenério).

Cabe salientar que a IN 5/2017, no subitem 10.7, informa que no caso de
contratagao de servigos por postos de trabalho (alinea “c” do subitem 10.6), sera
aceito o somatério de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou
gerenciou servicos de terceirizagcdo compativeis com o objeto licitado por periodo
nao inferior a 3 (trés) anos.

Sendo assim, pelo exposto, considera-se sanada a possiblidade de inconformidade
da qualificac&o técnica deste quesito.

A recorrente alega ainda ndo cumprimento da exigéncia de comprovacdo do
nimero minimo de postos no periodo exigido descrito no subitem 9.11.1.8;
Quanto ao cumprimento da exigéncia do subitem citado foi realizada analise por
meio da tabela comparativa abaixo:

jan/14| fev/14| mar/14| abr/14| mai/14| jun/14| jul/14| ago/14| set/14| out/14| nov/14| dez/14| jan/15| fev/15| mar/15| abr/15| mai/15| jun/15| jul/15| ago/15| set/15| out/15| nov/15| dez/15

ACAUAN

18 18 18| 18| 18 18 18 18 18 18, 18| 18|

SOMA

18 18 18 18| 18 18 18 18 18 18, 18| 18|

MEDIA

18 18

jan/20| fev/20| mar/20| abr/20| mai/20| jun/20| jul/20| ago/20| set/20| out/20| nov/20| dez/20| jan/21| fev/21| mar/21| abr/21| mai/21| jun/21| jul/21| ago/21| set/21| out/21| nov/21| dez/21

CAERN 20.01308 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3

CAERN 20.02229 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15

SOMA

3 3 3 3 18| 18] 18| 18 18] 18 18 18] 18 18 18 18] 18

MEDIA

6 18

jan/22| fev/22| mar/22| abr/22| mai/22| jun/22| jul/22| ago/22 set/22

CAERN 20.01308| 3 3 3 3 3 3 3 3 3
CAERN 20.02229 15 15 15 15 15 15 15 15 15

TOTAL DE MESES: 38 ‘

SOMA

18, 18 18| 18 18 18| 18 18 18,

MEDIA

18

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

A tabela demonstra que no periodo de julho a dezembro de 2014 a PHENIX
gerenciou a média de 18 postos, por 06 (seis) meses;

De janeiro a junho de 2015, gerenciou 18 postos, por 06 (seis) meses;

J& de agosto a dezembro de 2020, 05 (cinco) meses, gerenciou a média de 06
(seis) postos, sendo 03 (trés) postos durante quatro meses e 18 (dezoito) postos,
concomitantemente, durante o més de dezembro;

No ano de 2021 a empresa gerenciou, concomitantemente, o total de 18 (dezoito)
postos de janeiro a dezembro;

Em 2022 a licitante gerenciou 18 (dezoito) postos, concomitantemente, de janeiro
a setembro.

O tempo de gerenciamento da licitante contabiliza, nos atestados apresentados, 38
(trinta e oito) meses.

Temos entdo quatro meses no ano de 2020 em que a empresa NAo COMpProvou o
namero minimo de postos exigido, 10 postos.

Desse modo, sanados os demais pontos, 0 recurso € cabivel de atencdo ao
descumprimento da PHENIX TERCEIRIZACAO EIRELI ao subitem 9.11.1.8 do
Edital, e a licitante detém razdo da insatisfacéo.
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20. Portanto, ainda dlsp()e o recorrente do Recurso Hierarquico com o fito de provocar
0 reexame da matéria fatica e de direito apreciadas por este pregoeiro, em sede de
analise das razdes recursais expostas no presente Recurso Administrativo.

Assim, por tudo aqui exposto, o Pregoeiro considera que as alegacdes da
Recorrente procedem, parcialmente. Dessa forma, assiste razado, em parte, as suas
alegacoes.

DA DECISAO:

Isto posto, com fulcro no art. 64 da Lei n® 9.784/99, sem nada mais evocar,
CONHECO do recurso interposto pela POOL RECIFE EMPREENDIMENTOS E
SERVIGOS LTDA, referente ao Edital DO PREGAO ELETRONICO n° 11/2022, e no
mérito AFIRMO PROVIMENTO, devendo retroceder a decisdo de HABILITACAO.

E esse o entendimento deste Pregoeiro. Todavia, tal situacdo ndo héa de ter eficacia,
sem gue antes seja apreciado pelo Presidente deste Conselho, autoridade competente
para homologar os certames licitatérios desta autarquia.

Atenciosamente,

Natal, 25 de outubro de 2022.

Documento assinado digitalmente

ub HELTON TARCISIO DE OLIVEIRA SILVA
g Data: 26/10/2022 09:42:18-0300

Verifique em https://verificador.iti.br

Helton Tarcisio de Oliveira Silva
Pregoeiro
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