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AO CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO GRANDE DO NORTE
AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO EM EXERCICIO
C/C A AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 11/2022 SRP - (Processo Administrativo
n.°22/2022)

RECORRENTE: POOL RECIFE EMPREENDIOMENTOS E SERVICOS LTDA
CONTRARRAZOANTE: PHENIX TERCEIRIZAGCAO LTDA.

Assunto: CONTRRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A PHENIX TERCEIRIZACAO EIRELI, inscrita no CNPJ n° 10.335.606/0001-31,
situada a Rua Princesa Isabel 523 - Galeria Princesa Isabel, sala 311 - Cidade
Alta - Natal/RN, por seu representante legal, adiante identificado, vem, a
presenca de Vossa Senhoria, com arrimo no artigo 109, inciso I, “b”, da Lei
n® 8.666/93 e do itens 11, 11.2.3 e 11.3 do presente instrumento convocatdrio,
interpor as razdes e fundamentos da presente CONTRARRAZAO ao recurso
administrativo impetrado, pelos motivos de fato e de direito a seguir

delineados.

Natal (RN), 19 de outubro de 2022.
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I - DA TEMPESTIVIDADE

Antes de passar a discorrer ponto a ponto sobre o objeto da vertente
contrarrazdo, O que serd argumentado na narracdo dos fatos e dos direitos deste
recorrente, sobreleva-se ressaltar que a norma processual administrativa
aplicavel ao caso em tela (Lei N° 10.520/2002) dispde, em seu Art. 4°, inciso
XVIII que qualquer licitante poderéda, durante a sessdo publica, manifestar
sua intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de trés dias
para apresentar suas razdes recursais, bem como os demais ficam imediatamente
intimados para em prazo de dias igualados apresentar as devidas contrarrazdes

conforme transcricdo in verbis:

“XVIII - declarado o vencedor, qualquer
licitante poderd manifestar 1imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde

logo intimados para apresentar contra-

razdes em igual numero de dias, que

comegcardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos.”
Da mesma forma o) Decreto n°
10.024/2019:
“Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer
licitante podera, durante o prazo concedido
na sessdo publica, de forma imediata, em
campo préprio do sistema, manifestar sua
intencéao de recorrer.
§ 1° As razdes do recurso de que trata o
caput deverdo ser apresentadas no prazo de
trés dias.”
Verifica-se, portanto, que a legislacdo supra ¢ similar ao Direito
Processual, entendendo-se qgue a parte necessita, sob pena de decadéncia,

manifestar seu interesse recursal, apds a declaragdo do vencedor, gquando



\ . PHENIX TERCEIRIZAGCAO EIRELI
CNPJ n® 10.335.606/0001- 31 Endereco: Rua Princesa Isabel 523 —
p h e n I Galeria Princesa Isabel, sala 311 — Cidade Alta - Natal/RN CEP 59025-
TERCEIRIZACAO EI“EI_I 400 Fone: (84) 3025-3794 E-mail: phenix.1033@hotmail.com

serd oportunizado o prazo para apresentacdo de suas razdes por escrito. Dita
disposigdo é repetida no item editalicio 11.

Consoante o disposto no Art. 110, da Lei Federal N°. 8.666/1993, na
contagem dos prazos estabelecidos, exclui-se o dia de inicio e inclui-se o
dia de vencimento.
Portanto, obedecendo ao que determina a legislagdo em vigéncia, estd inteira

e claramente demonstrada a tempestividade de nossa contrarrazédo.
ITI - DA CONTEXTUALIZACAO FATICA

Inicialmente esta contrarrazoante tomou conhecimento do Edital

do PREGAO ELETRONICO N°11/2022SRP, o qual tinha como objeto “é a

escolha da proposta mais vantajosa para a formagcdo de Ata de Registro

de precos para contratagdo de servigos continuos de apoio
administrativo, sob o regime de execug¢do indireta de mido de obra com
dedicacdo exclusiva para sede do Coren-RN, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e em seus

anexos” .

Durante a execucao do certame, entre outras acertadas decisdes
administrativas, puniu a douta CPL pela aceitacdo da proposta e da habilitacéo
desta contrarrazoante.

A recorrente por sua vez, tenta de forma temerdria e a mingua de substancias
faticas e juridicas obstacularizar a conclusdo do procedimento licitatdério em
referéncia, aduzindo, razdes infundadas e sem qualquer amparo legal, como ficaré
evidentemente configurado adiante.

Em sua inicial, aduz a recorrente descabidamente o seguinte:

“Nos termos agqui exposto no Recurso Administrativos, a
proposta da recorrida ndo deveria ser aceita, com
fundamento nos itens 9.11, 9.11.1, 9.11.1.7 e 9.11.1.8
do instrumento convocatédrio, a saber:
“9.11 Qualificacéao Técnica
9.11.1 Comprovacdo de aptiddo para a prestacgcdo dos
servigcos em caracteristicas, quantidades e ©prazos
compativeis com o objeto desta licitacd&o, ou com o item
pertinente, por periodo ndo inferior a trés anos,

mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por
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pessoas Jjuridicas de direito publico ou privado.
9.11.1.7 Quando o nuUmero de postos de trabalho a ser
contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta), o
licitante devera comprovar que tenha executado
contrato(s) em numero de postos equivalentes ao da
contratacdo, conforme exigido na alinea c2 do item 10.6
do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.
9.11.1.8 Para a comprovacdo do numero minimo de postos
exigido, serd aceito o somatdério de atestados que
comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou
servicos de terceirizacdo compativeis com o objeto
licitado por periodo né&do inferior a 3 (trés) anos, nos
termos do item 10.7 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.
5/2017.”

(sic)

Sinteticamente, esta é a reclamacdo da recorrente.

III - DO AMPARO LEGAL E DA FUNDAMENTAGCAO DAS CONTRARRAZOES

Em respeito ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatdédrio, a

regra é que os licitantes apresentem documentacgdo capaz de refletir, desde

logo, o atendimento das condicdes estabelecidas pelo Orgdo licitado no

edital, conforme preconiza o artigo 3°, da lei 8.666/93, retromencionado.

Neste sentido,

define o renomado autor Marcal Justen Filho, em sua

obra COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

“Ao submeter a administracéo ao
principio da vinculagéo ao ato
convocatério, a Lei n° 8.666/93 impde
o dever de exaustéo da
discricionariedade por ocasido de sua
elaboracgéo. Nao teria cabimento
determinar a estrita wvinculagdo ao
edital e, simultaneamente, autorizar a
atribuicgéao de competéncia

discricionéaria para a comisséao
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indicar, por ocasido do julgamento de
alguma das fases, os critérios de
julgamento. Todos os critérios e todas
as exigéncias deverdo constar de modo
expresso e exaustivo, no corpo do

edital”.

E a respeito da vinculacdo a instrumento convocatdério, poderemos
citar o prescrito no Termo de Referéncia anexo I ao Edital, que assim
aduz:

“9.11.1.3 Podera ser admitida, para fins de
comprovacdo de quantitativo minimo do servico, a
apresentacao de diferentes atestados de servicos
executados de forma concomitante, pois essa situacgdo se
equivale, para fins de comprovacédo de capacidade técnico-
operacional, a uma Unica contratacdo, nos termos do item
10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.”

E ainda:
%"9.11.1.8 Para a comprovacdo do numero minimo de postos
exigido, serd aceito o somatdério de atestados que
comprovem que O licitante gerencia ou gerenciou servigos
de terceirizacdo compativeis com o objeto licitado por
periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, nos termos do item
10.7 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.”

Faz-se necessario evidenciar que esta contrarrazoante apresentou apenas
3 (trés) dos seus atestados de capacidade técnica, totalizando nestes o
quantitativo somado de 36 (trinta e seis) colaboradores, o gque representa
um percentual de mais de 250% (duzentos e cinquenta por cento do total da
licitacdo em debate. E ainda que o contrato mantido com a Acaud Mineracao,
Locagédo e Servicos, data de 01 de julho de 2014, comprovando o periodo
maior do que 3 anos de atividade no ramo.

Portanto, devidamente preenchido o requisito de habilitacdo por esta
empresa.

Porém, caso ndo seja este o entendimento do ilustre pregoeiro,
discorramos acerca do poder discriciondrio da diligéncia do agente publico

de acordo com o estatuto de licitacdes.
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A leitura do § 3° do artigo 43 da vigente Lei Federal de n° 8.666/1993,

passa a certeza de que a decisdo entre realizar ou ndo uma Diligéncia junto
a qualquer licitante com o fim de esclarecer obscuridades contidas na
documentacdo apresentada para a fase de habilitacdo em um procedimento
licitatério, cabe exclusivamente a Comissdo de Licitacdo ou a autoridade
que lhe for superior, ndo se tratado de uma obrigacdo, mas, na verdade,
do livre e discriciondrio exercicio de uma prerrogativa conferida pela
norma juridica em comento, dispde o mencionado dispositivo legal:

Art. 43. A licitagdo serad processada
e julgada com observédncia dos seguintes
procedimentos:

(...)

§ 30 E facultada a Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar
a 1instrug¢do do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.

A forma adotada na redacdo do mencionado dispositivo legal passa a
mensagem de que se trataria de uma faculdade deferida pelo Legislador e
que a decisdo de utilizar-se ou n&o de dita prerrogativa, decorreria,
apenas, de conclusdo subjetiva por parte do agente administrativo quanto
a conveniéncia de assim proceder, podendo o mesmo optar por inabilitar a
licitante caso entenda que a diligéncia em questdo ndo se faz necessaria
ou ndo é conveniente aos interesses da Administracdo Publica.

Na verdade, o sentido da norma é justamente o oposto. O fim buscado por
um procedimento concorrencial ndo é afastar o maior nUmero possivel de
licitantes em razdo que qualquer falha ou duavida formal contida na
documentacdo inerente a fase de habilitac&o. Ao conferir a faculdade para
a realizacdo de diligéncias, na verdade, o Legislador apenas regulamentou
a prerrogativa do agente administrativo em diligenciar junto ao licitante,
seja através da exigéncia de esclarecimentos ou apresentacdo de

documentacdo complementar, seja mediante visitacdo as instalacgdes da
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correspondente empresa com o fim de apurar in loco a realidade detida pela
sociedade empresaria.

Em consequéncia de dita prerrogativa, resta ao agente administrativo a
obrigacdo de assim proceder, ou seja, em se verificando dividas quanto as
informacdes contidas na documentacdo apresentada pelo licitante, ou seja,
constatando-se o atendimento das exigéncias edilicias relativas a
documentacdo que deveria ser apresentada, todavia, ndo se encontrando em
tais documentos claramente demonstrada a expertise ou capacidade
necesséaria a contratacéo pretendida, néo apenas pode, mas, na
verdade, deve, a Comissdo de Licitagcdo ou a autoridade que 1lhe for
superior, promover o diligenciamento necessario ao esclarecimento
pretendido, nédo sendo permitido a simples inabilitacdo da licitante em
decorréncia da duvida existente quanto a concretude das informacdes
prestadas.

Entretanto, nada impedird que no cumprimento da referida diligéncia,
apresente o licitante novos documentos com o Unico fim de esclarecer as
informac¢des contidas na documentacdo ja& apresentada, ou seja, ndo estara
o licitante apresentando documento que deveria constar da documentacgdo de
sua habilitac&o, mas que por falha, deixara de inserir.

Assim, demonstrado gque os novos documentos apresentados se configuram
exclusivamente como esclarecedores das informacdes J& contidas na
documentacédo ofertada quando do credenciamento para o processo licitatdrio
do qual originara-se a diligéncia realizada, nada obstard o seu recebimento
e acatamento por parte da Comissdo de Licitacdo ou da superior autoridade.

Ilustre Julgador, em nada serd alterada a proposta em caso de realizacédo
de diligéncia, por exemplo, para afericdo da veracidade dos atestados
apresentados através da consulta a duracdo dos contratos de servigco que
fazem referéncia a aqueles documentos. O que inclusive deve ser realizado
pelo Pregoeiro, segundo o Termo de referéncia.

Também n&o surtird nenhum efeito benéfico que furte ao principio da
isonomia, nem maléfico aos demais concorrentes que seja realizada
diligéncia aos contratos mantidos pela empresa PHENIX.

Em que pesem as alegacdes da recorrente, claramente insatisfeita com a
acertadissima decis&o desta Doutissima Comiss&do de Licitagdes, ainda nos
colocamos a disposigdo para encaminharmos os contratos, que comprovam a

origem dos atestados apresentados, e/ou ainda atualiza-los junto aos nossos
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clientes para a data em vigéncia, comprovando assim a veracidade dos

documentos de qualificacdo técnica e a nossa condigdo de HABILITADOS no

presente procedimento.

De acordo com IN 05/2017:

“10.10. (0] licitante deve

disponibilizar todas as informagdes

necessarias a comprovagéo da

legitimidade dos atestados solicitados,

apresentando, dentre outros documentos,

cépia do contrato que deu suporte a

contratacgéo, enderecgo atual da

contratante e local em que foram

prestados os servigos.”

E assim tem se manifestado o Tribunal de Contas da Unido acerca da

realizacdo de diligéncias em

procedimentos de contratacéo:
Acérdiao 2.521/2003-TCU-Plenario, in
verbis:

“atente para o disposto no art. 43, §3°,

abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar

ou desclassificar empresas em virtude de

detalhes irrelevantes ou que possam ser

supridos pela diligéncia autorizada por lei”.

(grifo nosso)

Acérddo 3.340/2015 - Plenario

“O desafio do gestor publico é, portanto,
estabelecer uma relagdo de equilibrio e
compatibilidade entre os principios citados
no paragrafo precedente e os do formalismo
moderado e da supremacia do interesse
publico, sobretudo porque no ambiente

concorrencial havera quase sempre

insatisfagcdo por parte dos perdedores com o

resultado da disputa, o «que obriga o

pregoeiro ou a comissdo de licitagdo a

assumirem a responsabilidade por decidir em
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cada caso concreto sobre a pertinéncia ou néo
da diligéncia.

Apesar dessa previsao vedando o)
acréscimo de documentagdo nova, que deveria
ter sido inicialmente enviada, o Tribunal de
Contas da Unido tem se posicionado
favoravelmente a utilizacdo da diligéncia nos

casos em que sdo identificados erros sanaveis

na planilha de precos apresentadas pela
empresa.

Nessa linha de raciocinio, a Corte de
Controle Federal tem admitido e até mesmo
exigido que os o6rgdos/entidades promovam
diligéncia com vistas a corrigir erros de
natureza meramente formal, de modo a
priorizar o menor preco. Essa retificacdo da
planilha, por ©&ébvio, ndo pode acarretar
aumento no preco global da proposta.

As omissdes nas planilhas de custos e
pregos das licitantes néo ensejam
necessariamente a antecipada
desclassificacdo das respectivas propostas,
devendo a administracdo publica promover as
adequadas diligéncias Junto as licitantes
para a devida correcédo das eventuais falhas,
sem a alteracdao, contudo, do wvalor global
originalmente proposto, em consonédncia, por
exemplo, com os Acdrdéos 2.546/2015,
1.811/2014 e 1.87/2014, do Plendrio do TCU.”

(grifamos)

Acébérdio 830/2018 - Plenéario

“Apesar das criticas que eventualmente

possam ser feitas a esse posicionamento, o

fato é que, na pratica, o oérgdo/entidade

licitante poderia ter um custo muito maior

com determinada contratagcdo por ndo ter
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efetuado a reconvocagcdo da empresa para

saneamento de uma falha no preenchimento da

sua planilha.

A construgcdo da linha de interpretacao

adotada pelo TCU passa pela premissa de que

ndo had inclusdo de nova proposta, pois esta

deve ser considerada em relagdo ao prego

total e ndo a composicdo desse valor, o que
permitiria o saneamento de erros/falhas
cometidas no preenchimento da planilha desde
que ndo haja majoracdo do prec¢o global, ou
seja, sem qualquer mudan¢ga na proposta
ofertada pela empresa.

(...)

A diligéncia também é muito usada para

sanear daividas em relagdo as informacdes dos

atestados de capacidade técnica,

especialmente porque sdo documentos

produzidos por terceiros, os quais muitas

vezes jJA& possuem um padrdo de texto para

emissdo desses documentos.

Ao constatar incertezas sobre o)

cumprimento de disposigdes legais ou

editalicias, especialmente davidas que

envolvam critérios e atestados que objetivam

comprovar a habilitacdo das empresas em

disputa, o responsavel pela conducdo do

certame deve promover diligéncias para

aclarar os fatos e confirmar o conteudo dos

documentos que servirdo de base para a tomada

de decisdo da Administracdo (art. 43, §3°, da
Lei 8.666/1993)".

(grifamos)
Acébérdéo 2.730/2015 - Plenario

“A promogdo de diligéncia em face do

atestado de capacidade técnica pode ter como
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finalidade tanto a complementacgédo de

informagcdo ausente no documento como a

confirmacdo da veracidade dos fatos nele

descritos.

E importante ressaltar que a diligéncia

pode ser feita junto a empresa ou ao emissor

do atestado, ficando a cargo da comiss&o ou

do pregoeiro decidir qual opgdo serd mais

rapida e segura.

Imagine, por exemplo, que ha& duavida

quanto a efetiva execucdo do objeto indicado

no atestado. Nesse caso, em diligéncia, a

administracdo poderia solicitar ao préprio

licitante que apresentasse a cépia da nota

fiscal relativa aquele fornecimento/servigo

referido no atestado.

Nédo se admite, porém, que o proéprio

edital exija a apresentagcdo de atestados

acompanhados das respectivas notas fiscais,

visto que estes ultimos ndo sdo documentos de

habilitacéo. Alias, le) TCU tem um

posicionamento muito firme no sentido de que

apenas os documentos previstos nos artigos 27

a 31 da Lei n.° 8.666/1993 podem ser

solicitados como requisito de habilitacéo.

E ilegal e restringe a competitividade

do certame licitatério a exigéncia de

documentos de habilitagdo além daqueles

previstos nos arts. 27 a 31 da Lei

8.666/1993.”

(grifos nossos)

Acérdido 1.079/2017 - Plenario

“Em linhas gerais, portanto, a

diligéncia funciona como um recurso

indispensavel para a comissdo de licitagédo ou
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O pregoeiro aproveitarem boas propostas para

a administracdo publica desde que os erros,

falhas ou omissées identificadas em planilhas

ou documentos apresentados possam ser sanados

ou esclarecidos sem violagdo ao principio da

isonomia entre os licitantes. Ndo se trata de

uma simples faculdade ou direito da

administracdo, mas de verdadeiro poder-dever

do gestor publico, posto que ndo ha

discricionariedade para decidir fazer ou néao

a diligéncia, quando esta se mostrar cabivel,

sob pena de descartar uma boa proposta e,

consequentemente, acarretar prejuizo

econdmico para o érgdo/entidade contratante.”

Ainda insinua a recorrente que pela ndo similaridade dos atestados
apresentados, em virtude das funcdes relacionadas em nossos atestados e da
funcdo licitada para cumprimento do objeto em debate, gque a nossa documentacgdo
de habilitacdo ndo deveria ser aceita.

Em contraposicdo ao alegado, o Tribunal de Contas da Unid&o tem se mostrado
mormente contrario a este tipo de situacdo entendendo que nas licitacgdes para
contratacdo de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidédo da licitante na gestéo
de mdo de obra, e ndo na execucdo de servicos idénticos aos do objeto licitado,
sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situacdes excepcionais, conforme
transcrig¢cdes abaixo colacionadas nos excertos de decisdes j& pacificadas:

“1.7.1. nos <certames para contratar
servigcos terceirizados, em regra, os

atestados de capacidade técnica devem

comprovar a habilidade da licitante em gestédo

de mdo de obra, e ndo a aptiddo relativa a

atividade a ser contratada, como ocorrido no

pregdo eletrbénico (.); 1.7.2. nos casos

excepcionais que fujam a essa regra, devem
ser apresentadas as justificativas
fundamentadas para a exigéncia, ainda na fase

interna da licitag¢do, nos termos do art. 16,
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inciso I, da IN 02/08 STLI”. No caso em

anidlise, prosseguiu o relator, “verifica-se

que pelo menos um dos atestados apresentados

pela representante — o atestado emitido pelo

Servico de Limpeza Urbana do Governo do

Distrito Federal, acompanhado de cépia do

contrato firmado e de seus aditivos -

atenderia, em principio, aos requisitos de

qualificacdo técnica, tendo em vista

demonstrar capacidade da licitante na gestdo

de mdo de obra no quantitativo minimo exigido

— trinta postos, conforme item 8.6.3 do

edital - e pelo periodo minimo exigido — trés
anos, conforme item 8.6.2”7. Nada obstante,
consignou, “por ocasido da andlise dos
atestados de qualificacdo técnica, a
pregoeira s6 aceitou, como ja frisado,
servigcos idénticos aos licitados, ou seja, so
foram aceitos atestados que demonstrassem a
execucgcdo de servigos anteriores de
secretariado, ao 1invés de verificar a
capacidade de gestdo de mdo de obra das
licitantes, conforme Jjurisprudéncia deste
Tribunal, ndo tendo sido apresentado nenhum
argumento a justificar, no caso concreto,
excepcionar o entendimento esposado por esta
Corte de Contas”. Nesses termos, acolheu o
Plenario a proposta do relator, para
considerar parcialmente procedente a
Representacdo e determinar ao Ministério do
Esporte a adogcdo das medidas destinadas a
anulacdo da fase de habilitacdo e dos atos
que a sucederam, para que sejam reexaminados
0s atestados apresentados em conformidade com
o entendimento do TCU, cientificando o 6rgéo,

entre outros aspectos, da irregularidade
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E ainda:

consistente em “exigir, em licitagcdo para
servigcos continuados com dedicagcdo exclusiva
de mdo de obra, que os atestados de capacidade
técnica comprovem servigos idénticos, em vez
da aptiddo para gestdo de mdo de obra, sem a
necessdria demonstracdo técnica dessa
necessidade”.

Acbérddo 553/2016 Plenario, Relator:

Ministro Vital do Régo.

“110. A qualificagdo técnica exigida dos
licitantes consiste, segundo as palavras de
Marcal Justen Filho, no “dominio de
conhecimentos e habilidades tedricas e
praticas para a execugdo do objeto a ser
contratado”. Logo, o conteudo dos atestados
de capacidade técnica deve ser suficiente
para garantir a Administragdo que o
contratado terd aptiddo para executar o
objeto pretendido. Tal aptiddo pode se
referir a varios aspectos.

111. Nesse ponto, parece residir a
principal discussdo a ser enfrentada - que
espécie de aptidido deve ser requerida para a
execugdo de contratos de servigos de natureza
continuada, em que esteja caracterizada
cessdo de mdo de obra.

112. As empresas que prestam servigos
terceirizados, em regra, nao sédo
especialistas no servigo propriamente, mas na
administracdo da mido de obra. E uma realidade
de mercado a qual a Administracdo precisa se
adaptar e adequar seus contratos. E cada vez
mais raro firmar contratos com empresas
especializadas somente em limpeza, ou em

condugdo de veiculos, ou em recepgdo. As
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contratadas prestam varios tipos de servigo,
as vezes em um mesmo contrato, de forma que
adquirem habilidade na gestao dos
funcionarios que prestam os servigos, e néo
na técnica de execucdo destes.

113. Conquanto seja muito provavel que
as proprias demandas da Administragdo tenham
moldado esse comportamento das empresas,
debater o tema ou a aderéncia do modelo a
concepgdo ideal da terceirizagdo de servigos
ndo se mostra proveitoso.

114. O que importa é perceber que a

habilidade das contratadas na gestdo da méo

de obra, nesses casos, é realmente muito mais

relevante para a Administragdo do que a

aptiddo técnica para a execugdo dos servigos,

inclusive porque estes apresentam normalmente

pouca complexidade. Ou seja, nesses

contratos, dada a natureza dos servicgos,

interessa a Administragdo certificar-se de

que a contratada é capaz de recrutar e manter

pessoal capacitado e honrar os compromissos

trabalhistas, previdenciarios e fiscais. E

situagcdo muito diversa de um contrato que
envolva complexidade técnica, como uma obra,
ou de um contrato de fornecimento de bens, em
que a capacidade pode ser medida tomando-se
como referéncia a dimensdo do objeto - que
serve muito bem o parametro de 50% usualmente
adotado.

115. Destaque-se que a constatacdo de que

a habilidade requerida para a prestacgdo de

servigos terceirizados mediante cessdo de méo

de obra é diferenciada, advém da experiéncia

da Administracao na conducgéo desses

contratos. Tem-se observado que a maior causa
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de fracasso na execugdo dos ajustes é a
incapacidade das empresas de manter a
prestagdo dos servigos ao longo do tempo sem
falhar no cumprimento de suas obrigagdes
trabalhistas e previdenciarias Jjunto aos

empregados. Logo, pode-se concluir que a

habilidade de gestdo de pessoal, nesses

casos, relaciona-se mais a saude financeira

das empresas e a capacidade de gerenciar

recursos financeiros e custos.”

ACORDAO 1214/2013 - PLENARIO, Relator:

Ministro Aroldo Cedraz.
Portanto, restou comprovada a insuficiéncia e despreparo da
recorrente, com as alegacgdes vazias e descabidas, conforme demonstrado em

nossa peca de contrarrazdes.

IV - DO PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE

Atente Ilustre Julgador, que a manutencdo de nossa proposta e da declaracao
ja prolatada de vencedora da nossa empresa, ocasionard clara obediéncia a um
principio j& estabelecido na legislacdo vigente, que é o da economicidade.

Este é um principio constitucional, expresso no art. 70 da Constituicéo
Federal de 1988. E a obtencdo do resultado esperado com o menor custo possivel,
mantendo a qualidade e buscando a celeridade na prestacdo do servigco ou no trato
com o0s bens publicos.

Principio que em sua esséncia objetiva a minimizacdo dos gastos publicos,
sem comprometimento dos padrdes de qualidade. Refere-se a capacidade de uma
instituicdo gerir adequadamente os recursos financeiros <colocados a sua
disposigéo.

E com base neste principio admoestamos esta Administracdo para atentar que
em caso de rejeicdo a nossa proposta para aceitacdo da proposta da recorrida, o

ente publico restarid onerado em R$ 14.234,26 (quatorze mil duzentos e trinta e

quatro reais e vinte e seis centavos).

Portanto, “infere-se que o principio constitucional da economicidade da
gestdo de recursos e bens puUblicos autoriza o ente administrativo encarregado

do especifico e peculiar afazer hermenéutico constitucional, ao exame, pari
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passu, dos elementos de fato informadores dos diversos processos subjetivos de
tomadas de decisdo de gastos/investimentos publicos vis-a-vis o conjunto
objetivo dos resultados alcancaveis, qualificando-os, efetiva ou potencialmente,
como ganhos ou perdas sociais, evitando-se, deste modo, a despesa publica
antieconbmica e a conseqgiiente perpetracdo do, muitas vezes irremediavel,

prejuizo social.

V - DO PEDIDO

EX POSITISIS, requer a PHENIX TERCEIRIZACAO EIRELI, preliminarmente, o
recebimento da presente CONTRARRAZAO, eis que satisfaz todos os requisitos
de admissibilidade e, posteriormente, que esta d. Comissdo de Licitacéo,

atarvés de seu Ilustre Pregoeiro se digne a:

Dar total improvimento ao recurso interposto pela recorrente, que solicita
reforma da decisdo acertada j& promulgada, reconhecendo e ratificando a
imperiosa necessidade DA MANUTENCAO DA NOSSA DECLARACAO DE ACEITO E
HABILITADOS, procedendo a adjudicacédo e posterior homologacdo do procedimento
em tela, o0 gque trarad enorme seguranca juridica a contratacdo, j& gue a mesma
se presta a plena obediéncia aos principios da legalidade, razoabilidade e
vinculagdo ao edital.

Por cautela, somente na hipdétese ndo esperada de ndo acolhimento do pleito
suplicado por esta contrarrazoante, requer a remessa destas contrarrazdes a
autoridade superior competente em consonidncia com o previsto no § 4°, do art.
109, da Lei n° 8666/93, comunicando-se aos demais licitantes para as devidas
impugnacdes, se assim o desejarem, conforme previsto no § 3°, do mesmo artigo

do Estatuto.

Natal (RN), 19 de outubro de 2022.




