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Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Norte

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 05/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 54/2022

OBJETO: escolha da proposta mais vantajosa para a contratacédo de servi¢os de link
de internet para atender as necessidades da sede do Conselho Regional de
Enfermagem do Rio Grande do Norte (Coren-RN) e as suas subsecdes (Caico,
Mossoré e Pau dos Ferros), conforme definido nos quantitativos e seus respectivos
locais de instalacdo. Na sede se faz necessaria a utilizacdo da tecnologia de fibra
Optica e nas subsecfes que estdo localizadas no interior do estado podera ser
utilizada tecnologias tais como exemplo: 6pticas ou Redes Cabeadas.

I.DAS PRELIMINARES:

1. Impugnacgéo interposta, tempestivamente, pela LAYER LINK BRASIL LTDA,
inscrita no CNPJ sob 0 n°® 02.417.718/0001-03, com fundamento nas Leis 8.666/93 e
10.520/2002.

1. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO
2. A empresa impugnante questiona a exigéncia de atestado de capacidade
técnica pelo periodo de 12 meses.

I11. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
3. Requer a Impugnante:

a) Que seja recebida a presente impugnacdo, por tempestiva, nos termos da
legislacdo em vigor;

b) Que seja provida a impugnacéo, com a consequente alteracdo na comprovagao
de aptiddo pelo periodo minimo de 12 (doze) meses, nos termos da
Jurisprudéncia do TCU,;

c) Que submeta a impugnacao a autoridade superiror competente para apreciacao
final.

IV. DA ANALISE DAS ALEGAGOES

4. Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida
impugnacao, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido
para tal. Dessa forma, o Decreto 10.024/2019, em seu artigo 24, disp0de:

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por
meio eletrbnico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data
fixada para abertura da sesséo publica.

§ 1° A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnacdo no prazo de dois dias Uteis, contado do data de
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receblmento da impugnacéo.

§ 2° A concesséo de efeito suspensivo a impugnagédo é medida excepcional e
devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitacéao.

§ 3° Acolhida a impugnacao contra o edital, sera definida e publicada nova data
para realizacéo do certame.

5. O impugnhante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua impugnacédo ao
Coren-RN, portanto, merece ter seu mérito analisado, j& que atentou para 0s prazos
estabelecidos nas normas regulamentares.

6. Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que a Minuta do Edital utilizada foi
previamente analisada pela Procuradoria Juridica deste Regional, com respaldo
quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

7. Conforme relatado, cuida-se de processo no qual se pretende contratar
empresa especializada na prestacao de servi¢cos continuados de fornecimento de link
de internet.

8. Analisando os autos, observa-se que o impugnante pleiteia modificacdo das
exigéncias da qualificacdo técnica, consoante limitacdo temporal.

9. Aqualificacao técnica é uma das etapas que compde a habilitacdo das empresas
nas licitacdes publicas e tem papel relevante como critério de habilitacdo nas licitacdes,
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através dela é a aferida a capacidade e condi¢cbes técnicas das licitantes para
contratacao futura. Ela se divide em qualificacdo técnico-operacional e qualificacédo

técnico-profissional.

10. A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a

experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico.

11. A primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos préprios
da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a
conjugacao de diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas. A
segunda é denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia de
profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servico de engenharia a
ser licitado. Acordéo 1332/2006-TCU-Plenario.

12.  Enquanto a capacitacdo técnico-profissional esta relacionada a qualificacdo do
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corpo técnico, a capac:ltagao técnico-operacional, por sua vez, € bem mais ampla e
alcanca requisitos empresariais, tais como estrutura administrativa, métodos
organizacionais, processos internos de controle de qualidade, etc. Na pratica, a
qualificacdo comprovada de um profissional ndo € suficiente para garantir a
experiéncia operacional da empresa a qual esse profissional esteja vinculado, seja na
condicao de prestador de servico ou na condicdo de sdcio, e, consequentemente, a
qualidade da execucdao contratual podera ser comprometida. Acérdao 2208/2016-TCU-

Plenario.

13. Conforme exposto pelo requerente a Lei 8666/93 trata da qualificacao técnico-

operacional em seu Art. 30, insiso Il:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

(...)

Il — comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalacBes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagcéo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos.

14. Ja a qualificacao técnico-profissional € determinada no artigo 30, § 1°, inciso I,

da mesma Lei:
Art. 30. (...)

§1° A comprovacdo de aptidao referida no inciso Il do “caput” deste
artigo, no caso das licitagBes pertinentes a obras e servicos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

| — capacitacao técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir

em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
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profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos.

15. E clara a delimitagdo da capacitagdo técnica, conforme esclarece o Acérdao
1706/2007 TCU Plenério.

16. Quanto a aplicacdo da IN 5/2017, tem-se que a Administracdo se obriga a
resguardar a qualidade do que se pretende contratar. Desse modo, a fixacdo de
condicbes mais rigorosas objetiva a habilitacdo de empresas capazes de cumprir 0

objeto licitado.

17. E certo que ndo pode a Administracdo, em nehuma hipétese, fazer exigéncias
que frustem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na
disputa licitatoria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificacéo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigacdes.
Acordéo n. 1214/2013 — TCU — Plenario.

18. Dessarte, inexiste violacdo ao principio da igualdade entre as partes se 0s
requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto da
licitacdo. Acordao n. 1214/2013 — TCU — Plenario.

V. DECISAO
19. Isto posto, conheco da impugnacéo apresentada pela LAYER LINK BRASIL
LTDA, para, no mérito, INDEFERIR-LHE PROVIMENTO, nos termos da legislacédo
pertinente.

Natal/RN, 14 de marcgo de 2023.

Decumento assinado digitalmente

“b HELTON TARCISIO DE OLIVEIRA SILVA
g Data: 15/03/2023 12:10:18-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Helton Tarcisio de Oliveira Silva
Pregoeiro Oficial
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