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Pregao Eletronico n® 90002/2026

Impugnante: GRAFICA E EDITORA MUNDO LTDA

CNPJ: 28.419.352/0001-03

1. RELATORIO

Trata-se de impugna¢do ao Edital do Pregdo Eletronico n® 90002/2026, apresentada pela empresa
GRAFICA E EDITORA MUNDO LTDA, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021.

A impugnante questiona a modelagem adotada pela Administragdo quanto ao agrupamento dos itens
licitados, sustentando, em sintese, que os materiais graficos e os materiais de comunicacdo visual
pertenceriam a segmentos econdmicos distintos, razao pela qual o objeto deveria ser parcelado em grupos
independentes.

Argumenta que o agrupamento restringiria a competitividade, reduziria a participagdo de empresas
especializadas e afrontaria o principio do parcelamento previsto na Lei n® 14.133/2021.

Ao final, requer a suspensdo do certame, o desmembramento dos grupos atualmente previstos no edital, a
republicacdo do instrumento convocatério e a reabertura dos prazos legais.

E o relatério.
2. DA ADMISSIBILIDADE

A 1mpugnacdo foi apresentada dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e nas
disposi¢des editalicias, razdo pela qual deve ser conhecida.

3. DO MERITO

Apo6s analise dos argumentos apresentados e dos documentos que instruem a fase preparatéria da
contrata¢do, conclui-se que a impugnagao ndo merece prosperar.

Inicialmente, cumpre destacar que o principio do parcelamento previsto na Lei n® 14.133/2021 ndo possui
carater absoluto. A legislagdao estabelece que a Administragdo deve promover o parcelamento quando
técnica e economicamente viavel, sem prejuizo da possibilidade de agrupamento de itens quando
demonstrada sua vantajosidade e adequacao ao interesse publico.

No caso concreto, a opcao pelo julgamento por grupo de itens foi precedida de analise técnica formalizada
no Estudo Técnico Preliminar ¢ no Termo de Referéncia, os quais concluiram que os itens agrupados
possuem afinidade técnica, funcional e operacional, sendo usualmente ofertados pelo mesmo segmento de
mercado.



A contratacdo visa atender, de forma integrada, as demandas institucionais relacionadas & comunicagdo
institucional, campanhas educativas, eventos, capacitagdes, sinalizacdo, identificagdo visual e demais
acOes desenvolvidas pelo Coren-RN.

Nesse contexto, a contratacdo por grupo proporciona relevantes vantagens administrativas e operacionais,
dentre as quais destacam-se:

a) manuten¢ao da padronizacgdo visual e da identidade institucional;

b) uniformizacdo dos materiais produzidos;

¢) reducao da quantidade de fornecedores a serem gerenciados;

d) simplifica¢do da fiscalizacdo contratual,

) mitigagao de riscos logisticos relacionados a execugdo por multiplos fornecedores;
f) maior eficiéncia administrativa na gestdo da Ata de Registro de Precos;

g) reducao dos custos indiretos decorrentes da gestdo contratual;

h) maior controle da qualidade dos materiais fornecidos.

Importante registrar que o agrupamento adotado nao decorre de mera conveniéncia administrativa, mas de
avaliagdo técnica realizada durante a fase de planejamento da contratagdo, em conformidade com o
disposto no art. 18, §1°, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021.

Cumpre destacar, ainda, que a realidade do mercado demonstra a existéncia de inimeras empresas aptas a
fornecer, de forma integrada, materiais graficos, materiais de comunicagdo visual, banners, faixas,
adesivos, placas, impressos institucionais e demais produtos contemplados na presente contratagao.

Trata-se de segmento amplamente consolidado, no qual ¢ comum a atuagdo de fornecedores que oferecem
solugdes completas de comunicagdo institucional, dispondo de estrutura propria ou de cadeia produtiva
apta a atender simultaneamente as diversas demandas relacionadas a impressdo grafica e a comunicagao
visual.

Inclusive, observa-se que a propria empresa impugnante divulga em sua apresentagdo comercial a
prestacdo de servicos abrangendo material grafico em geral, comunicagdo visual, impressao de livros e
apostilas, agendas, brindes personalizados e outros produtos correlatos, circunstdncia que evidencia a
convergéncia mercadoldgica existente entre os itens agrupados e reforga a conclusdo de que a modelagem
adotada ndo constitui barreira indevida a participacdo de licitantes.

Dessa forma, a propria documentacdo apresentada pela impugnante demonstra que o mercado possui
agentes econOmicos aptos a executar conjuntamente os servicos objeto da contratacdo, enfraquecendo a
alegacao de que os segmentos seriam absolutamente independentes ou incompativeis entre si.

Além disso, a impugnante ndo apresentou qualquer estudo de mercado, levantamento estatistico,
demonstragdo econdmica ou elemento técnico capaz de comprovar efetiva restrigdo a competitividade
decorrente do agrupamento adotado.

As alegacdes apresentadas permanecem em campo meramente abstrato, sem comprovagdo concreta de
reducdo do universo de competidores, de inviabilidade de participacdo de empresas do ramo ou de
potencial prejuizo a obtencao da proposta mais vantajosa.

Ao contrario, os documentos que compdem a fase preparatdria da contratagdo demonstram que a solugao
adotada busca justamente ampliar a eficiéncia da contratacdo, garantir a padronizagdo institucional e
otimizar a gestdo da futura Ata de Registro de Precos.

Nesse sentido, ndo se verifica qualquer afronta aos principios da competitividade, da isonomia, da
economicidade ou da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao.

4. DA JURISPRUDENCIA E DO ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Embora o parcelamento constitua diretriz relevante nas contratagdes publicas, a jurisprudéncia
consolidada dos Tribunais de Contas admite a formacdo de grupos ou lotes quando demonstrada a
existéncia de vantagens técnicas, econdmicas ou operacionais para a Administragao.

O agrupamento ¢ especialmente admitido quando os itens apresentam relagdo funcional, afinidade



operacional, necessidade de padroniza¢do ou quando a contratacdo integrada reduz custos indiretos de
gestao e fiscalizagdo.

No presente caso, tais circunstdncias encontram-se devidamente demonstradas nos documentos
preparatdrios da contratacao, ndo havendo elementos que indiquem restri¢do indevida a competitividade.

5. DA MANUTENCAO DO EDITAL

Considerando que:

I — o agrupamento foi objeto de andlise e justificativa na fase de planejamento;
IT — os itens apresentam afinidade técnica, funcional e operacional;

IIT — a contratagdo integrada favorece a padronizagdo visual institucional;

IV — a modelagem adotada promove ganhos administrativos € operacionais;

V — inexiste demonstragdo concreta de prejuizo a competitividade;

VI — a propria documentagao da impugnante evidencia a existéncia de fornecedores aptos ao atendimento
integral do objeto;

nao se verifica fundamento juridico ou técnico capaz de justificar a alteracdo da modelagem adotada pela
Administragao.

6. DECISAO

Ante o exposto, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, CONHECO da impugnagdo
apresentada pela empresa GRAFICA E EDITORA MUNDO LTDA, por ser tempestiva, para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente os termos do Edital do Pregao Eletronico n°
90002/2026 e de seus anexos.

Em consequéncia, permanece inalterada a data de realizacdo do certame, observadas as condic¢des
originalmente estabelecidas no instrumento convocatorio.

Publique-se a presente decisdo no sistema Compras.gov.br para conhecimento dos interessados.

Natal/RN, 16 de junho de 2026.

Helton Tarcisio de Oliveira Silva - Matricula 1032

Agente de Contratagao

eil _ Documento assinado eletronicamente por HELTON TARCISIO DE OLIVEIRA - Matr. 1032,
.‘llls::m.h!u:l lily Agente de Contratacio, em 16/06/2026, as 13:51, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .
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