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Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Norte

PARECER Coren- RN n.° 01- Processo Eleitoral 2017

PROCESSO ELEITORAL N.° 01/2017

RELATORA: FRANCISCA GERLANE SARMENTO DE OLIVEIRA
COREN-RN N.° 37765

RECORRENTE/DENUNCIANTE: REPRESENTANTE DA CHAPA 2
RECORRIDA/DENUNCIADA: REPRESENTANTE DA CHAPA 3

RELATORIO

A chapa 2, Quadro I, apresentou dentincia em face da Chapa 3, Quadro I,

afirmando a ocorréncia de propaganda irregular/ilegal e fraude eleitoral.

A representante da chapa 2, SILVIA HELENA DOS SANTOS GOMES,
aduziu em suas alegagdes: a) que, “estdo circulando em midias sociais — a
exemplo de WhatsApp — informagdes equivocadas, indicando que a chapa
representada pela signataria estaria concorrendo ao pleito com nimero diverso”;
b) que, “ alguns candidatos inscritos de outras Chapas concorrentes, mormente o
indeferimento formalizado através do Edital 02 da Comissdo Eleitoral, estdo
realizando campanha aberta em total afronta ao que disciplina a legislagdo
aplicavel”; c) que, “a intengdo dos responsaveis pela divulgagdo dessas
informagdes ora denunciadas é de causar imbrdglio, confusdo e tumulto nas
eleigdes que se avizinham”; d) que, “os documentos em anexo atestam a
irregularidade no procedimento adotado, em uma clara tentativa de favorecimento
da Chapa 3, através da utilizagdo da nomenclatura atribuida a Chapa 2 em
midia(s) social(is), realizando propaganda irregular, o que pode até mesmo
configurar uma espécie de estelionato eleitoral junto aos enfermeiros aptos a votar

nas elei¢bes que se avizinham™; e) que, “disponibiliza-se, ainda, midia com audio

-
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a partir do que se observa os representantes da Chapa 3 apresentando o quadro de
candidatos que irdo supostamente concorrer ao pleito 2017 (mesmo quando o
Edital 2 jé publicara o quadro de indeferidos pela Comissdo Eleitoral). Este fato
que ocorreu na SESAP em 18 de julho de 2017”; f) que, “em que pese a
concomitincia da publicagdo do Edital 2, ainda que ndo se entenda que essa
propaganda foi antecipada, foi ela claramente irregular, na medida em que restou
propositalmente omitida a informag¢do de que, dentre os nomes postos, havia

varios integrantes do QII e III, indeferidos”;

Requer, ao final, a) “abertura de procedimento administrativo disciplinar
envolvendo os denunciados integrantes da Chapa 3”; b) “ fagam divulgar no sitio
oficial do Coren/RN e, bem assim, fagam a devida fixag&o no Mural de Avisos (ou
equivalente) junto a esse Conselho Regional, e, ainda, fagam circular na imprensa
oficial e demais canais de midia comumente utilizados para fins de divulgagdes do
que se refere ao Pleito Eleitoral de 2017 as informagdes completas e corretas
relativamente aos Quadros I, I e III de toda as Chapas inscritas para a disputa das
proximas eleigdes, inclusive com a situagdo juridica de cada uma (deferida,
indeferida, em grau de recurso, enfim)”; c) “que essas autoridades (eleitorais e
administrativas junto ao Conselho Regional) encaminhem expedientes a
autoridade policial com competéncia para as devidas apuragdes — seja a Delegacia
Geral da Capital, a Delegacia de Bairro e/ou a Delegacia de Defraudagdes -, e
também ao préprio COFEN, tudo com vistas a que se busque a apuragio do
ocorrido, com responsabilizagdo de quem de direito, em todas as esferas:
Administrativa, Criminal e Civel; “imediata exclusdo da chapa 3 do certame 2017,

diante da grave violagdo ao processo eleitoral e ao Coddigo Eleitoral,
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configurando-se propaganda ilegal e irregular, além de possivel ocorréncia de

fraude na divulgagdo de mensagens e propaganda por meios eletrdnicos e virtuais”

Intimados para apresentagdo de defesa, a Chapa 3 afirmou em sua
contestagdo a) que, “ndo ha que se falar em Propaganda antecipada, pois resta
claro que as absurdas e infundadas alegagdes de dentincia tem suas supostas
realizages em data posterior a data da publicagdo do Edital n.2”; b) que,
“quanto a divulga¢do das situagdes das chapas se vé de forma clara que a
Comissdo Eleitoral do processo eleitoral em curso realizou seu trabalho e suas
atribuigdes de forma exemplar, pois o Edital n.° 02, o qual contém as analises dos
registros de chapas foi elaborado de forma criteriosa e nele consta de forma
expressa, direta e objetiva a situagdo de cada chapa, ndo sendo cabivel a
Denunciante alegar que alguém poderia omitir tal situagio de indeferimento
definitivo, pois sendo descoberta tal intengdo, seria muito mais prejudicial a chapa
Denunciada.”; ¢) que, “ o processo eleitoral ainda est4 em tramite (sequer existia
decisdo referente a impugnagdes na data da suposta reunidio do 4udio), o que resta
possivel medidas administrativas-extrajudiciais ou até mesmo no ambito do Poder
Judicidrio, sendo possivel, portanto, se falar em possibilidade de modificagdo de
situagdo de indeferimento™; d) que, “a Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
dispde no seu art. 16-A que “o candidato cujo registro esteja sub judice podera
efetuar todos os atos relativos a campanha eleitoral(...)”; €) que, “a condigdo de
sub judice é dada para assegurar ao candidato ainda ndo julgado o direito de
concorrer nas eleigdes. No caso em aprego ndo € diferente, assim, mesmo havendo
qualquer tipo de manifestagdo eleitoral a possibilidade ndo poderia ser usurpada

dos concorrentes, o que poderia trazer prejuizos irreversiveis em razdo da
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tempestividade eleitoral de propaganda”; f) que, " apenas para reforcar o
entendimento da Lei acima resta transcrito a seguir a Resolugdo do Tribunal
Superior Eleitoral-TSE, qual seja, a Resolugdo n.° 22.718/2008, (...) art. 16. O
candidato cujo registro esteja sub judice podera efetuar todos os atos relativos a
sua campanha eleitoral, inclusive utilizar o horério eleitoral gratuito para sua
propaganda, no radio e na televis3o”; g) que, “evidencia-se ainda no contetido do
audio, que ainda ndo se sabe sua procedéncia, o qual nada traz que desabone
conduta de qualquer um que verbaliza naquele momento”; h) que, “em relagdo a
“absurda e estranha mensagem de texto (WhatsApp)”(...) “¢ salutar deixar claro
que ndo foi trazido pela denunciante qualquer tipo de comprovagio da
participagdo da chapa denunciada na mensagem em tela”; i) que, “o que causa
estranheza € que esse aplicativo, mostra as mensagens em cores diferentes,
quando € mensagem vinda de outro aparelho e mensagem elaborada e enviada
pelo préprio aparelho. No caso em questdo se v& uma mensagem em “caixa” com
fundo branco, com texto “avanga coren” (nome da chapa 3, ora Denunciada) e
outra mensagem, que € a a que vem a ser o suposto motivo da Denuncia,
mensagem essa em “caixa azul”; j) que, “ se a denunciante se arvorou e
equivocou-se, ou de forma intencional o que ndo queremos crer, tentou passar a
ideia de que o texto seria entendido como sendo uma tinica mensagem, tal ideia
desse ser desconstruida, pois claramente se denota que tratam-se de duas
mensagens (...); k) que, “se as cores das “caixas” onde figuram as mensagens sdo
de cores diferentes entdo ndo se sabe qual mensagem foi enviada e qual foi
recebida”; 1) que, “a forma de fundamentar a dentncia nessa mensagem de texto
sem fornecer os meios de apuragdo da origem da mensagem, o que traz de forma

clara inteng@o de causar dificuldades ao regular processo democratico de escolha
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por parte da categoria. Deveria, no minimo, a Denunciante, apresentar o aparelho
que contém tal mensagem para realizagdo de uma pericia especializada. ”; m) que,
“ as infundadas alegagdes de denuncia, ndo foram apresentados meios para
apuragdo fidedigna nem restou sequer indicio de participagio da Chapa
Denunciada, portanto, ¢ salutar deixar claro que ocorreu a falta de suporte
probatério minimo para lastrear as alegagdes, devendo assim ser considerada
improcedente tal alegagdo”; n) “ a realidade fatica € exatamente o inverso do que
alega a Denunciante em sua absurda Denuncia, pois seria muito mais proveitoso,

eleitoralmente falando, para a chapa Denunciante causar duvida no momento do

voto”.
Requer ao final a improcedéncia total da dentincia.

E o relatério.
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PROCESSO ELEITORAL N.° 01/2017

RELATORA: FRANCISCA GERLANE SARMENTO DE OLIVEIRA
COREN-RN N.° 37765

RECORRENTE/DENUNCIANTE: REPRESENTANTE DA CHAPA 2
RECORRIDA/DENUNCIADA: REPRESENTANTE DA CHAPA 3

VOTO

O cerne da questdo consiste em verificar se os fatos descritos na presente
dentincia representariam eventual circunstancia proscrita pelo Cédigo Eleitoral

dos Conselhos Federal e Regionais de Enfermagem.

Trata-se, como relatado, de supostas irregularidades cometidas por

membros da Chapa 3 no bojo da Propaganda Eleitoral.

Primeiramente, antes de enfrentar a questdo de mérito em si da denuncia,
tem-se que as bases legais a regulamentar a matéria em andlise encontram-se
previstas no artigo 31 da Resolugdo Cofen n.° 0523/2016 e, subsidiariamente, no
Codigo Eleitoral Brasileiro, conforme preceituado pelo art. 73 da mencionada

Resolugio.

Nesse sentido, reconhece-se que qualquer profissional inscrito no Conselho
podera denunciar o uso de propaganda eleitoral antecipada ou irregular (art. 30,

§4° do Cddigo Eleitoral dos Conselhos de Enfermagem).

Considera-se propaganda eleitoral antecipada aquela eventualmente
realizada antes da publicagdo do Edital Eleitoral n.° 2 (art. 31, caput da Resolugéo

Cofen n.° 0523/2016).
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Por sua vez, reputa-se irregular a propaganda eleitoral aquela que, no dia da
elei¢do, incorra em alguma das situagdes previstas nos incisos I e II do § 1°do art.
30 da multicitada norma, ou que, durante a campanha eleitoral, implique em
qualquer das disposigdes estabelecidas nos incisos I e II do § 2° do art. 30 da

mesma Resolugédo. A propdsito, eis o referido contetido normativo:

Art. 31. E proibido o uso da propaganda eleitoral,
antes da publica¢do do Edital Eleitoral n.° 2.

§1°. No dia da eleigdo ndo serd permitido:

I — propaganda ou boca de urna dentro dos locais de
trabalho em institui¢des publicas, privadas e filantrépicas;

I — Em recintos de votagdo instituidos pelos
Conselhos Regionais de Enfermagem;

§ 2°. E vedado durante a campanha eleitoral:

I — 0 uso de simbolos, frases ou imagens, associadas
ou semelhantes as empregadas por érgdos de governo;

IT — o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar
ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, vantagem pessoal e
material de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungio
publica.

Com efeito, avalia-se que o bem juridico protegido por tais preceitos é a

propria democracia e, especificamente, a lisura das eleigdes e dos demais

instrumentos da representatividade democratica.

Na hipdtese sob exame, afasta-se, de imediato, qualquer hipdtese de

propaganda eleitoral antecipada. Isso porque a publicagdo do Edital n.° 2 foi
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realizada em 07 de julho de 2017 e a suposta propaganda eleitoral da chapa
denunciada em “18 de julho de 2017”, como registrado pela propria parte
Denunciante. Logo, ap6s decorrido mais de 10 (dez) dias da data inicial em que se
permitiria a propaganda eleitoral, nos termos do art. 30, caput do Cédigo Eleitoral

dos Conselhos de Enfermagem.

Por outro lado, impende analisar a ocorréncia da alegada propaganda

irregular promovida pela Chapa 3, conforme os termos da presente dentincia.

Nesse diapasdo, a parte Denunciante argumenta que estaria “circulando em
midias sociais — a exemplo de WhatsApp — informagdes equivocadas, indicando
que a chapa representada pela signatdria estaria concorrendo ao pleito com
numero diverso” e que “a intengdio dos responsaveis pela divulgagio dessas
informagdes” seria “causar imbroglio, confusdio e tumulto nas eleigdes que se
avizinham”. Por fim, registra que os documentos anexados atestariam a
irregularidade, em uma “clara tentativa de favorecimento da chapa 3, através da

utiliza¢do da nomenclatura atribuida a chapa 2”.

Pois bem. Pelo elenco probatério encontradigo neste processo, nio ficou
demonstrado, em um primeiro aspecto, que a chapa denunciada teria sido a
responsavel pela criagdo do conteido que supostamente foi retransmitido em
midia social. Isso porque na imagem colacionada sequer resta caracterizada a
identificagdo do grupo no qual a mensagem alegadamente foi retransmitida. Desse
modo, inexistindo elementos de convicgdo minimos que indiquem que a midia foi

produzida pela Denunciada, ndo seria possivel responsabiliza-la por tal conduta.
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Ademais, tem-se que a referéncia da Denunciante & “inten¢do dos
responsaveis pela divulgagdo dessas informagdes” como sendo a de “causar
imbréglio, confusdo e tumulto nas eleigdes que se avizinham” em uma “clara
tentativa de favorecimento da chapa 3, através da utilizagio da nomenclatura
atribuida a chapa 2”, ndo passa de mera suposigéo e inferéncia que n3o poderia
orientar a compreensdo do respectivo texto. Nessa perspectiva, a Chapa
denunciada, por exemplo, alega que em sua contestagdo que “seria muito mais
proveitoso, eleitoralmente falando, para a chapa Denunciante causar dtvida no
momento do voto”. Ou seja, o mesmo objeto a gerar duas interpretagSes

fundamentalmente opostas. Nada mais contrario ao que se considera uma prova.

Assim, se até a realizagdo de eventual pericia no aparelho seria inviavel,
dado que a denunciante nem mesmo apresentou o respectivo celular, tem-se que a

prova apresentada €, rigorosamente, imprestavel para os fins visados.

Alias, acerca da tematica, estd € a recente jurisprudéncia do Tribunal

Superior Eleitoral:

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL.
PROPAGANDA ELEITORAL. PRELIMINAR.
INTEMPESTIVIDADE = AFASTADA. PRELIMINAR.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. CONFUSAO COM MERITO.
CONDENACAO POR PRESUNCAO.

i

3. A representagdo por propaganda irregular deve vir
instruida com prova da materialidade da propaganda, sendo
também imprescindivel a comprovagio de sua autoria ou do
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prévio conhecimento do beneficiario, caso este nio seja por
ela responsavel.

4. Na hipétese dos autos, as provas carreadas aos
autos ndo autorizam afirmar, com seguranga, que tenha sido a
Empresa PUBLIC PROPAGANDA E MARKETING LTDA
a autora dos panfletos apdcrifos, notadamente porque,
quando do cumprimento da ordem de busca e apreensdo no
enderego da ora Representada, nenhum arquivo ou material
relacionado com os panfletos foi encontrado, conforme
Termo Circunstanciado de Diligéncia.

5. Quanto a divulga¢do do contetido dos panfletos
apocrifos por meio de "Grupos de Whatsapp', estes se
distinguem de outras redes sociais, especialmente o
Facebook, por encerrar um determinado numero de
participantes de forma '"fechada’, em que n3o hi a
possibilidade de participagdo de usudrio que no tenha sido
previamente incluido, podendo o participante, inclusive,
deixar o grupo a qualquer momento.

6. O Tribunal Superior Eleitoral, em situagio
analoga, envolvendo o uso da rede social 'Twitter, ja
assentou que inexiste propaganda eleitoral em ambiente sem
cunho de conhecimento geral das manifestagdes nele
divulgadas.

7. Considerando que os documentos acostados ndo
sdo suficientes para comprovar a autoria da confecg¢do e da
distribui¢do dos panfletos apdcrifos noticiados na inicial, e
que, no caso concreto, a divulgagdo do material por meio
eletronico ndo constitui propaganda eleitoral irregular, a
reforma da sentenca de primeiro grau é medida que se impde.

8. Recurso Eleitoral provido.

(RECURSO ELEITORAL no 28211, Acérddo no
28211 de 26/10/2016, Relator(a) JACQUELINE ADORNO
DE LA CRUZ BARBOSA, Publicag¢do: PSESS - Publicado

em Sessdo, Volume 17, Data 26/10/2016)."
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Prosseguindo-se, a denunciante aduz também que a partir de “midia com
audio” os representantes da chapa 3 apresentaram o quadro de candidatos “que
irdo supostamente concorrer ao pleito 2017 (mesmo quando o Edital 2 Jjé publicara

o0 quadro de indeferidos pela Comissdo Eleitoral”.

Manifesta que “essa propaganda foi claramente irregular, na medida em que
restou propositalmente omitida a informagdio de que, dentre os nomes postos,

havia vérios integrantes do Q II e III indeferidos”.
A presente tese, contudo, ndo prospera.

Primeiro, porque nio se pode olvidar que, nos termos do art. 30, §2° do
Codigo Eleitoral dos Conselhos de Enfermagem, das decisdes publicadas pela
Comissdo Eleitoral cabera recurso com efeito suspensivo para o Plendrio do
Conselho Regional de Enfermagem. E, no caso em aprego, a Chapa 3, Quadro II e
IIT, efetivamente interpds o referido recurso contra a decisdo da Comissdo
Eleitoral que indeferiu a inscrigdo da respectiva chapa. Logo, a decisdo recorrida
ndo surte eficacia juridica até que o 6rgdo recursal aprecie referido recurso, de
modo que € perfeitamente possivel e legal realizar campanha eleitoral nessas

condigdes.

O segundo motivo para entender-se que circunstanciado episédio nio se
trata de propaganda irregular, foi destacado com perspicécia técnica pela defesa, a

luz do entabulado no art. 73 do Cédigo Eleitoral dos Conselhos de Enfermagem:

O processo eleitoral ainda estd em tramite (sequer
existia decisdo referente a impugnagdes na data da supos
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reunido do 4udio), o que resta possivel medidas
administrativas-extrajudiciais ou até mesmo no ambito do
Poder Judicidrio, sendo possivel, portanto, se falar em
possibilidade de modificag¢do de situagio de indeferimento

(...)a Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
dispde no seu art. 16-A que “o candidato cujo registro esteja
sub judice podera efetuar todos os atos relativos a campanha
eleitoral

(-..)a condig¢do de sub judice é dada para assegurar ao
candidato ainda ndo julgado o direito de concorrer nas
elei¢des. No caso em aprego ndo € diferente, assim, mesmo
havendo qualquer tipo de manifestacio eleitoral a
possibilidade ndo poderia ser usurpada dos concorrentes, o
que poderia trazer prejuizos irreversiveis em razdo da
tempestividade eleitoral de propaganda;

(...) apenas para reforcar o entendimento da Lei
acima resta transcrito a seguir a Resolu¢do do Tribunal
Superior Eleitoral-TSE, qual seja, a Resolugdo n.°
22.718/2008, (...) art. 16. O candidato cujo registro esteja sub
judice podera efetuar todos os atos relativos a sua campanha
eleitoral, inclusive utilizar o horério eleitoral gratuito para
sua propaganda, no radio e na televisio.

Por ultimo, causa-se deveras perplexidade quando se tenta subsidiar uma
denuncia, diante de toda a carga de responsabilidade que uma acusagdo carrega
com uma gravagdo ambiental sem autorizagéo, revelando um contetido que, longe
de demonstrar qualquer circunstdncia a merecer persecugdo criminal como
sugerido pelo Denunciante, transparece apenas o mais puro e limpido exercicio de

democracia.
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Desta feita, o Estado Democrético de Direito, conforme previsto no artigo
1° da Constitui¢do da Repuiblica, tem como fundamento o pluralismo politico, que
pressupde o constante debate de ideias e livre manifestagdo. Imaginar a
subordinagédo de tal perspectiva civica aos métodos investigativos “da Delegacia
Geral da Capital, Delegacia de Bairro e/ou Delegacia de Defraudagdes” seria o
mesmo que sujeitar a Democracia a uma espécie de estado policial. E isso, por

todos os motivos, ndo seria admissivel.

Pelo exposto, nos termos da fundamentagdo acima, julgo TOTALMENTE
IMPROCEDENTE a representagdo da Chapa 2.

E como VOTO.
Registre-se. Publique-se. Intimem-se.

Natal, 09 de agosto de 2017.

-

Francisca Gerlane Sarmento de Oliveira

Conselheira Relatora
Portaria Coren-RN n.° 125/2017
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PROCESSO ELEITORAL N.° 01/2017

RELATORA: FRANCISCA GERLANE SARMENTO DE OLIVEIRA
DENUNCIANTE:REPRESENTANTE DA CHAPA 2, QUADRO 1
RECORRIDA/DENUNCIADA: CHAPA 3, QUADRO I

ACORDAO
Vistos etc.

Decide o Plendrio do Conselho Regional de Enfermagem do Rio
Grande do Norte, por unanimidade, julgar TOTALMENTE
IMPROCEDENTE a denuncia da Chapa 2, Quadro I em face da Chapa 3,

Quadro I, nos termos do voto do Relator.

Natal, 09 de agosto de 2017.

(data do julgamento)



